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Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcidoja

1. Bevezetés

A Karcagi Kistérség (a tovabbiakban: Kistérség) az Eurdpai Unidban, Magyarorszag keleti részén, az
Eszak-Alfoldi Régio nyugati felében, Jasz-Nagykun-Szolnok Megye keleti részén talalhato. A Karcagi
Tobbeélu Kistérségi Tarsulds (a tovabbiakban: Tarsulas) 6t telepiilésbol all:

- Berekfiird6 kozség,

- Karcag varos,

- Kenderes viros,

- Kisujszallés varos,

- Kunmadaras nagykozség.
A Kistérség kozuton keleti iranybdl a 4-es €s a 33-as, nyugatrol a 4-es és a 34-es foutvonalakon érhetd
el. A Kistérség két vasuti folyoso kozott helyezkedik el: a Budapest-Miskolc-Satoraljaujhely, valamint
a Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyiregyhaza-Zahony vonalak kozott. Kozlekedési szempontbol
jelentds vonalak: a Kal-Kapolna-Kisujszallas és a Karcag-Tiszafiired kozotti vasatvonal.

2. A szocialis szolgaltatastervezési koncepcio jogi hattere

A szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol sz6lo 1993. évi III. torvény (tovabbiakban: Sztv.)
92.§ (3) bekezdése eldirja, hogy ,.legalabb kétezer lakosu telepiilési onkormanyzat a telepiilésen él6
szocialisan raszorult személyek részére biztositando szolgaltatasi feladatok meghatarozasa érdekében
szolgaltatastervezési koncepciot készit. Amennyiben a telepiilések egyes szocialis feladataikat tarsulas
keretében latjak el, e szolgaltatasok tekintetében a szolgaltatastervezési koncepciot a tarsulas késziti el.
A szolgaltatastervezési koncepcid tartalmat a helyi Onkormanyzat, illetve a tarsulds kétévente
feliilvizsgalja és aktualizalja.”

A koncepcio tartalmat a szocialis torvény és az agazati jogszabalyok figyelembe vételével kell
elkésziteni. Az agazati jogszabalyok felsorolasatol a koncepciod eltekint, tekintettel arra, hogy a
jogszabalyi kornyezet nagyszamu €s gyorsan valtozd jogszabalybol all, a koncepcio pedig hosszu
tavra késziil.

2.1. A koncepcié tartalma, célja, feladata
A szolgaltatastervezesi koncepci6 tartalmat a torvény két szempontbol hatdrozza meg:

- Egyrészt meghatarozza annak altalanos tartalmi elemeit:

a) a lakossagszam alakulasat, a korosszetételt, a szolgaltatasok irdnti igényeket,

b) az ellatasi kotelezettség teljesitésének helyzetét, az litemtervet a szolgaltatasok biztositasarol,

¢) a szolgaltatasok mitkddtetési, finanszirozasi, fejlesztési feladatait, az esetleges egyiittmiikodés
kereteit,

d) az egyes ellatotti csoportok (id6sek, fogyatékos személyek, hajléktalan személyek,
pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek) sajatossagaihoz kapcsolodoan a specialis ellatasi
formak, szolgaltatasok biztositasanak sziikségességét.

- masrészt eloirja, hogy a tarsulas altal készitett koncepcionak illeszkednie kell a megyei, fovarosi
Onkormanyzat altal készitett koncepciohoz, illetve tobbcélu kistérségi tarsulas esetén a kistérség
teriiletének Osszehangolt fejlesztését biztosito tervekhez, programokhoz.

A szolgaltatastervezési koncepcid célja, hogy
- megsziintesse azokat a hianyokat, melyeket a szocidlis szolgaltato rendszer a kistérség telepiilésein
jelenleg nem képes kezelni,
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- elbsegitse a szocialis torvény altal meghatarozott (bevezetésre Kkeriilt /keriild) 0j tipust
intézmények /pl: jelzérendszeres hazi segitségnyjtas,/ 1étesitését,

- a szocialis szolgaltatasoknak egy olyan rendszere j6jjon létre, amely mindségi és egyben
differencialt, ahol a szolgaltatasok kdzéppontjaban az egyén all,

- a kistérségben egy olyan szolgaltatd rendszer j6jjon 1étre, amely Osszehangoltan, koordinaltan
mitkodik, €s amely teljes mértékben lefedi a szocialis sziikségleteket.

A szolgaltatastervezési koncepcio feladata:
A fent megfogalmazott célokbol kdvetkezden a koncepcid feladatat a kovetkezoképpen foglalhatjuk
0ssze:
- vilagitson ra a Kistérségben miikodo szocialis ellatorendszer hianyossagaira,
- egy résmentes szocialis véd6halo kialakitasahoz fogalmazza meg az irdnyokat, a térvényben
el6irt feladatokat,
- segitse el6 egy egységes szocialis szolgaltato politika kialakitasat,
- biztositson informaciokat egyéb fejlesztési koncepciok, programok /pl.:gazdasagi-,
teriiletfejlesztési koncepcid/ tervek kidolgozasahoz, megvaldsitasahoz,
- segitse informaciokkal a dontéshozokat, illetéleg a szolgaltatasok biztositasaban részt vevoket.

2.5. Adatgyiijtés a koncepciohoz

A Tarsulas 6t kiilonb6z6 méretli telepiilésbol all, amely teriileti, gazdasagi, oktatdsi, egészségiigyi,
gyamhivatali korzet szempontjabol két mikrotérséget alkot:

- Berekfiird6, Karcag, Kunmadaras Karcagi kézponttal,

- Kenderes, Kisujszallas Kisujszallasi Kozponttal.

Az 0t telepiilés koziil négyet kotelezett az Sztv. szocidlis szolgaltatastervezési koncepcio készitésére.
A koncepciok részleteiket €s tartalmukat tekintve rendkiviil sokszintiek, eltérd iddintervallumu és
részletességli adatokkal.

A Kistérségi adatgylijtés alapelvei:
- Az adatgyijtés a 2004-2008 kozotti idoszakra koncentralt, mert a tdbbcéli kistérségi
tarsulasok 2004-ben jottek létre.
- Az adatgytijtés a sziikségesség elvét kovette. Ot telepiilést nehéz kezelhetd anyagként talzott
részletességgel bemutatni. Sok olyan adat van, amelyet érdekes megismerni, de a koncepcio
szempontjabol nincs jelentosége.
- Intézménykozponti adatgyiijtés tortént, mert e koncepcié elsdsorban a szolgaltatasokra
koncentral. Fontos volt a meglévé szolgaltatasok vizsgalata.
- Az adatgytijtés a fenntarthatosagra is vonatkozott.
- Az adatgytijtés soran fontos volt a pontosan megfogalmazott adatkérés, igy az adatok pontosak
és egységesek.
- Az adatszolgaltatok adatszolgaltatassal kapcsolatos munkaterhének minimalizalasa is
elsddleges szempont volt.

A koncepcio6 jogszabalyi feladata lenne a pszichiatriai és szenvedélybetegek helyzetének vizsgalata,
szolgaltatasi igényeik elemzése. A pszichiatriai és szenvedélybetegek statisztikai szamardl csak a
haziorvosok és hazi gyermekorvosok adatszolgaltatiasai révén nyerhetnénk képet. Az adatgyijtés
alapvet6 altalanos problémai:
- Néhany haziorvos szolgaltato esetében az adatszolgaltatasi hajlandosag rendkiviil alacsony.
- Az adatok maguk is megbizhatatlanok, mert csak a felderitett sulyos eseteket tartalmazzak.
- A szakma, a tarsadalom, a csalad és az érintett egyén nem egyforman itéli meg a betegség
sulyossagat. Tarsadalmilag szégyennek szamito betegség mindkettd — kiillondsen a pszichiatriai
betegség -, ezért a tolerancia hidnya miatt a betegek nehezen vallaljék fel betegségiiket. Amig az
egyén nem fogadja el, hogy beteg, addig nem kezelhetd, és nem fog szolgaltatast igénybe venni.
- A haziorvosok eltérd szoftvereket hasznalnak, amelyek ijabb hibalehetdséget takarnak.
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3. A lakossagszam alakulasa, a korosszetétel, a szolgaltatasok iranti igények
3.1. A lakossagszam jelenlegi és varhato alakulasa

A Kistérség teriiletén a lakossagszam az elmult négy évben jelentés mértékben csokkent.

A népességmozgdst az 1. szamu mellékelt tartalmazza.

Két telepiilésen tapasztalhatd népességnovekedés. Berekfiirddn négy év alatt 1014 f6rdl 1119 foére nott
a lélekszam, ami 10,36 %-os novekedést jelent. Kunmadarason 5428-r6l 5683 fére nétt a népesség, itt
négy év alatt 4,47 %-os volt a névekedés.

Egy telepiilés népességének jellemzése sordn fontos tényezd a varosban €16k kor szerinti dsszetétele, a
férfiak és ndk aranya, a sziiletések és az elhalalozasok szama.

Koztudott, hogy a Kistérség lakonépessége egyre fogy, kevés gyermek sziiletik, ugyanakkor egyre
gyakoribb a korai elhaldlozas. A fiatalok gyermekvallalasi kedve kicsi, egy vagy két gyermeknél nem
szivesen vallalnak tobbet, melynek foként anyagi okai vannak.

A meghaltak szama — Kunmadaras kivételével - minden telepiilésen meghaladta a sziiletettek szamat.
Ebbél kovetkezik, hogy Berkfiirdd a népességnovekedést a bekoltdozéknek koszonheti, Kunmadaras
pedig a sziiletések magas szamanak és a bekoltozéseknek. A hazassidgkotések szdma ingadozo. A
Kistérség teriiletén csak Kisujszallason van egy hajléktalan.

Berekfiird6 kivételével nem jellemzé a hirtelen fellépd, nagyaranyu bekoltozés. Az elmult években
rendszeresen el6fordult, hogy néhany roma csaldd a jobb élet reményében megtelepedett a
Kistérségben, azonban koziiliik tobben rovid id6n beliill mas varosba koltoztek, az itt maradok koziil
sokan még a mai napig sem létesitettek allando lakohelyet azon a telepiilésen, ahol élnek.

A lakossag demogrdfiai mozgasdt a 2. szamu melléklet tartalmazza.

A népesség életkor szerinti 0sszetételét vizsgalva megfigyelhetd, hogy a lakossag legnagyobb részét a
18 és 61 év kozottiek alkotjak, akiknek az aranya 2004 és 2006 kozott 54,14 %-rol 58,28 %-ra nétt. A
62 év felettiek ardnya 2004 és 2006 kozott 18,8 %-rol 19,42 %-ra nétt, ami a korabbi torténelmi
korszakokhoz képest magas. A 62 év felettiek tobb, mint 59 %-a nd, ez a férfiak magasabb
halandosagaval magyarazhato. 2004-ben a gyermekek, azaz a 18 év alattiak aranya 22,7 %-161 22,3 %-
ra csokkent, ami 294 f0s korosztalyi csokkenést jelent.
A gyermeklétszam csokkenés telepiilésenként 2004 és 2006 kozott:

- Berekfiirdé: 7,90 %

- Karcag: 4,17 %

- Kenderes 1,88 %

- Kisujszallas: 0,55 %

- Kunmadaras: 1,98 %
A szamadatokbol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy Berekfiirdén és Kunmadarason a népesség
novekedés ellenére is csokken a gyermeklétszam, tehat a népességnovekedés elsdsorban a felnéttek
bekoltdzésébdl ered, Kunmadarason pedig a sziiletettek szamahoz képest nagyobb létszamu korosztaly
lett felnott.
A vizsgalt idészakon beliil mindkét évben tobb fin sziiletett, mint lany. Az egyes telepiilések esetében
érdekes aranytalansagok tapasztalhatdak, de GOsszességében az a természeti tapasztalat érvényesiilt,
hogy tobb fingyermek sziiletik, mert a fit gyermekek esendébbek . Gyermek, és fiatal felnétt korban a
férfiak és ndk aranya viszonylag kiegyenlitett. Ez az arany 40-62 éves életkor kozott fokozatosan
torzul a férfiak magas haland6saga miatt.
Az adatokbol ugyan nem deril ki, de megallapithato, hogy a 18 és 59 év kozotti, a Kistérség teriiletén
allandé lakohellyel rendelkezé lakosok jelentSs része életvitelszeriien nem a Kistérség teriiletén
tartozkodik. Sok fiatal felsGoktatasban vesz részt, és sokan nagyobb varosokban, vagy a févarosban
vallalnak munkat, ahol ismerdsnél, rokonoknal vagy albérletben tartozkodnak, ezért nem akarnak,
vagy nem tudnak ott alland6 lakosként bejelentkezni. A diplomat szerz6 fiatalok ritkan térnek haza, a
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nagyobb varosokban, régiokézpontokban talaljak meg boldoguldsukat, vagy kiilfoldre tavoznak
nyelvtanulas és munkavallalas céljabol.

Varhato, hogy a fiatal korosztaly elvandorlasaval tovabb folytatddik a Kistérségben a
népességesokkenés, az itt maradd lakossag Osszetételében pedig talnyomo tobbségben lesznek az
idésebb korcsoport tagjai, ami a szocialis ellatorendszer idéseket gondozd részének egyre tobb
feladatot fog adni.

3.2. A lakossag szocialis helyzetét befolyasolo tényezok

A szocidlis és gyermekvédelmi pénzellatisokat igénybe vevok szamdnak alakuldsat a 3. szamu
melléklet tartalmazza.

A szocidlis és gyermekvédelmi pénzellatasok szabalyai 2006. januar 1-jétdl jelentés mértékben
megvaltoztak, ez az adatokbdl jol kivehetd, és az objektiv Osszehasonlitist meg is neheziti ez a
valtozas.

Szocialis feladat — és hataskort gyakorld szerv a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete,
polgarmestere vagy jegyzOje is lehet. 2007. januar 1. napjatol tobb, korabban képviselo-testiileti
hataskorben 1évé ellatasi forma jegyz6i, polgarmesteri hataskorbe keriilt. Jelenleg a telepiilési
Oonkormanyzat jegyzdje idéskortiak jaradékat, rendszeres szocialis segélyt, valamint apolasi dijat
allapithat meg. Ezen ellatasi formakra valo jogosultsag feltételeit a jogosultsagot megallapitd szerv
kétévente legalabb egyszer feliilvizsgalja.

A képviselo-testiilet, illetve a polgarmester atruhazott hataskorben lakasfenntartasi tamogatas,
méltanyossagi alapon apolasi dij, atmeneti segély, valamit temetési segély megallapitasara jogosult.

Az idoskoruak jaradékara jogosultak szama a telepiilések tobbségén évek ota alig valtozik,
Kenderesen volt 2007-ben egy kiemelked6 adat.

A méltanyossagi apolasi dij nem kotelezd, csak adhatd, ezért van olyan telepiilés ahol nincs ilyen
tamogatasi forma. Az apolasi dijnak csak egy részét tériti meg a kozponti koltségvetés. A szdmadatok
alapjan Kistijszallason és Kunmadarason jelentdés mértékben szigoritottdk ezen tdmogatas szabalyait,
ezért csokkent az igénybevevok létszama. (Ez a csokkenés kis mértékben hozzajarul a regisztralt
munkanélkiiliek szamanak névekedéséhez is.)

A kozgyégyellatas rendszere 2006. évben atalakult. A jogosultsig megallapitasa tovabbra is a
telepiilési onkormanyzat jegyzOjének a hataskorébe tartozik, azonban az igazolvanyok kiallitasat az
egészségbiztositasi szerv végzi. Bevezetésre keriilt a kronikus betegséghez igazodo keretdsszegil
tamogatas a kozgyogyellatasi lista helyett. Az alanyi és a normativ modon megallapitott
kozgyogyellatasra nincsenek hatassal az Onkormanyzatok, ezzel szemben a méltanyossagbol
megallapithatd kozgyogyellatasnal a jovedelemhatart és a gyogyszerkeretet a helyi rendeletben a
keépviselo-testiilet allapitja meg. A megallapitott gyogyszerkeret utdn az dnkormanyzat 30% téritési
dijat fizet évente, 2008. évben ez maximum 45.000. —Ft lehet ellatottanként.

Az elmult évek soran folyamatosan ingadozott a lakasfenntartasi tamogatast, igénylék szama.
Berekfiirdon, Kisujszallason ¢s Kunmadarason novekedés tapasztalhatoé, Karcagon ¢és Kenderesen
csokkenés. A tamogatas megallapitasa normativ modon torténik, mely a lakasfenntartas elismert havi
koltsége az elismert lakasnagysag és az egy négyzetméterre jutd elismert koltség szorzatan alapul.

Az atmeneti segély teljes mértékben dnkormanyzati finanszirozasu, a kozponti koltségvetés nem jarul
hozza. A tamogatasokat legtobb esetben pénzbeli formaban biztositjak az 6nkormanyzatok, azonban
eléfordul az is, hogy természetbeni juttatasként keriil sor a tdmogatds megallapitasara, ilyenkor a
folyositas a szolgaltatd részére torténik. Az adatok telepiilésenként és évente eltérd valtozasokat
mutatnak.
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A temetési segély teljes mértékben dnkormanyzati finanszirozasu, a kézponti koltségvetés nem jarul
hozza.

A koztemetésck szama lassu novekedést mutat, ez is mutatja, hogy egyre tobb egyediil €16 id6s ember
van, akinek nincs kozeli hozzatartozoja.

Az elsé lakashoz juték tamogatisa teljes mértékben Onkormanyzati finanszirozasu, a kdzponti
koltségvetés nem jarul hozza. A gazdasagi helyzet fliggvényében valtozik az igénybevevok szama.

A kozlekedési tamogatasban részesiilok szama folyamatosan csdkken.

Az egészségiigyi szolgaltatasra jogosito hatésagi bizonyitvanyok kiallitasanak szama 2007-ben
drasztikusan megnétt. Ez az egészségbiztositasi szabalyok szigoritdsa és a jogosultsagi vizsgalat
bevezetése miatt tortént, mert 2008. januar 1-jét6l a nem siirgdsségi egészségiigyi ellatasok mar csak a
jogosultakra terjednek ki. Az 1Gj szabaly elsdsorban azokat érinti, akik fekete munkabol élnek és nem
regisztraltattadk magukat allaskeresdként, vagy hajléktalanként.

A mellékeltbdl kideriil, hogy a csaladtimogatasi rendszer atalakitasa érintette a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatast is. A tamogatast beillesztették a csaladi potlék Osszegébe, eziltal a
szill6k magasabb Osszegli csaladi potlékot kapnak gyermekeik utan. A rendszeres gyermekvédelmi
tamogatas helyett bevezetésre keriilt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, amely nem jar
rendszeres pénzellatassal, a kedvezményre jogosult csaladok részére csupan évente két alkalommal
keriil pénzbeli tamogatas kifizetésre. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag
megallapitasanak célja, hogy a gyermek szocialis helyzete alapjan jogosult legyen:

- gyermekétkeztetés normativ kedvezményének igénybevételére,

- pénzbeli timogatasra,

- egyéb kedvezmények igénybevételére.
A két ellatas jogosultsagi feltételeiben jelentds valtozas nem kovetkezett be, az igénylok szdmanak
csokkenése azzal magyarazhatd, hogy a sziilok a kedvezményeket nem részesitik elonyben a
rendszeres tamogatassal szemben.

A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban és kedvezményben részesiilok magas szama mutatja,
hogy a tarulas egész teriiletén magas a hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetii csaladok
szama, ¢és a lakossagon beliili aranya. Gyakorlatilag minden masodik gyermek részesiil a
kedvezményben.

A rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas teljes mértékben dnkormanyzati finanszirozast, a kdzponti
koltségvetés nem jarul hozza. A tdmogatas alkalmazasa sok tényezotdl fiigg, példaul az dnkormanyzat
anyagi helyzetétol, a lakossag szocialis helyzetétdl, és attol, hogy mit tekint a jogalkalmazé rendkiviili
helyzetnek.

A gyermekvédelmi hatosdgi intézkedések szamdt a koncepcio 4. szamu melléklete a mutatja.

A védelembe vett kiskoruak szdma lényeges valtozast nem mutat Kistérségi szinten. A védelembe
vételnek elsdsorban az anyagi, kornyezeti elhanyagolas az oka, de a gyermekek magatartasi problémai
is okozhatjak a gyamhatdsagi intézkedést.

A Karcagi Kistérség Teriiletfejlesztési Koncepcioja alapjan a kistérségben az etnikai kisebbségek
kozil a legjelentGsebb a cigany kisebbség szamaranya, kiilondsen Karcagon és Kunmadarason.
Elenyész6 szamban ukran és roman nemzetiséglieck is talalhatok els6sorban Karcagon ¢és
Kisujszallason.

A Kistérség teriiletén jelentds a hatranyos helyzeti és a halmozottan hatranyos helyzetli csaladok
szama. A cigany csaladok népességhez viszonyitott szamaranyat tekintve tobbségiik hatranyos
helyzetii és halmozottan hatranyos helyzett.
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3.2.1. Munkanélkiili ellatasok

A vizsgalt évek elsé honapjainak magas értékei utan a tavaszi honapokban csokkend tendencia
érvényesiilt, mely a szezonalis munkdk, valamint a tdmogatott foglalkoztatasok beindulasara
(kozhasznu, kozcélu foglalkoztatashoz, kézmunka palyazatokhoz kapcsoldédé munkdltatoi igények)
vezethetd vissza. A vizsgalt évek masodik felében enyhe emelkedés mutatkozott a nyilvantartott
allaskeresdk szamaban, mely a III. negyedévben a frissen végzett diakok regiszterbe keriilésével, mig
a IV. negyedévben a szezondlis munkak befejezésével, az év végi munkaviszony megsziintetésekkel
indokolhato.

Az allaskeresOk kiilonosen kritikus csoportjat alkotjak a tartosan (legalabb egy éve folyamatosan)
allast keresok. Az elmult években ezen hatranyos helyzeti réteghez tartozok létszama novekvo
tendenciat mutatott. Esetiikben a munkanélkiiliség alapvetd problémain til szembesiilni kell mentalis,
csaladi és egzisztencialis gondokkal is.

A munkaerd kinalatot iskolai végzettség alapjan vizsgalva az lathatd, hogy valtozatlanul magas az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok aranya. E réteg iranti igény jelent6snek mondhatod a
munkaer6-piacon, szamukat év kdzben a szezonalitas hatasa is érezhetéen csokkenti, majd noveli.
Vannak azonban koztiik olyanok, akik elavult szakmaval rendelkeznek, és a korabban azokkal még
betdlthetd munkakorokre ma mar nem keresnek munkavallalot, vagy az egykor megszerzett szakma
kiegészito képzést igényel.

Mindkét esetben a képzésben, atképzésben vald részvétel jelentené a megoldast, ezt azonban nem
mindenki véllalja, igy esélyiik a munkaeré-piacon valo elhelyezkedésre 1ényegesen kisebb. A kozép-,
illetve fels6foku végzettségii allaskeresok is tobben voltak, mint ahany fére igény mutatkozott.
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Nyilvantartott dllaskeres6k szamanak alakulasa
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A grafikon adatai alapjan a szezonalis valtozasok jol nyomon kovethetdek, és tény, hogy hossza tdvon
vizsgalva novekvo tendencidt mutat a nyilvantartott allaskeresok szama. A tartésan munka nélkiil
lévok szama pedig drasztikus novekedést mutat, ami az elmult 40 hénapban 71.13 %-ot
emelkedett. (2005-ben januar 20. és december 20 kozott 9,99 %-ot, 2006-ban januar 20. és december
20 kozott 12,45 %-ot, 2007-ben januar 20. és december 20 k6zott 16,8 %-0t emelkedett.)

A nyilvantartott dllaskeresék szamdnak alakuldsat bemutato adatok a koncepcié 5. szamu
mellékletében taldlhatok.
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A munkanélkiili ellatasok a kovetkezok szerint alakultak:
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A rendszeres szocialis segélyezettek szdmanak ndvekedése 0sszefiigg a tartésan munka nélkiil 1évok
szamanak ndvekedésével.
A munkanélkiili ellatasok alakuldsarol szolo adatok a 6. szamu mellékletben taldalhatok.

A polgirmesteri hivatalok és az Allami Foglalkoztatisi Szolglat (AFSZ) altal nyilvantartott
rendszeres szocialis segélyezettek szama kozott nem kell Osszefiiggést keresni, mert a hivataloktol
éves adatok szerepelnek, az AFSZ-nél pedig az adott honap 20. napjan egyiittmiikodok szama. A
hivataloknal az adott honap 20. napjan nyilvantartott adat is feltehetdleg eltér, mert a hivatalok és az
AFSZ kozott van egy adat atfutasi id§.
A grafikon adataiban szélsOségek talalhatdak, ezek oka, hogy 2005. november 1-jén megvaltoztak a
munkanélkiili ellatasok:
2005. oktober 31-ig:
- Jaradék tipusu ellatas:
- munkanélkiili jaradék,
- allaskeresést 6sztonzo juttatas,
- vallalkozoi jaradék.
- Segély tipusu ellatas:
- nyugdij el6tti munkanékiili segély.
2005. november 1-jétol:
- Jaradék tipusu ellatas:
- allaskeresési jaradek,
- véllalkozoi jaradék.
- Segély tipusu ellatas:
- allaskeresési segély.
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2007. decemberi foglalkoztatasi helyzetkép az aktiv koruakrél

Nyilvantartott
allaskeresok

A 0,
Akikrél nincs szama, 11%

adat, 37%

Foglalkoztatottak
szama, 52%

Az aktiv koru lakossag jelentds része nem szerepel sem mint bejelentett foglalkoztatott, sem mint
nyilvantartott allaskeresé. 2007 decemberében a Kistérség aktiv kort lakossaganak 37%-arol, azaz
11.169 f6r6l nincs adatunk.
Ok azok akik
- szakképzésben, vagy felsdoktatasban tanulnak,
- megvaltozott munkaképességlik (rokkantnyugdijasok, rehabilitacids jaradékosok, stb.),
- egyé€b ellatasban részesiilnek,
- illetve fekete jovedelembdl élnek, vagy olyan munkahelyen dolgoznak, ahol nem jelentették be
oket.
Az eldz0 kategoriak kozotti megoszlasrol nincs informacionk, de a komplex rehabilitaciéo megvaltozott
szablyai miatt a megvaltozott munkaképességiick nagy része egy-két éven belill regisztralt
allaskeresoként be fog keriilni az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat latokorébe.

2006. julius 1. napjatol jelentdsen atalakult a rendszeres szocialis segély folyositasara vonatkozo
feltételrendszer. Korabban minden jogosult egyforma Osszegli ellatasban részesiilt, valamint egy
csalddon beliil tobben is megigényelhették az ellatast. 2006. julius 1. napjat kovetden azonban egy
csaladban csak egy személy részére lehet a jogosultsagot megallapitani, tovabba jelentOsen
megvaltozott a segély Osszegének kiszamitasi modja is. Ennek tudatiban még inkabb jelentés a
rendszeres szocialis segélyre valo jogosultak szamaban bekovetkezett nagy mértéki emelkedés.

A rendszeres szocialis segélyezettek munkaba helyezést elésegité programjanak mikodtetésére
minden telepiilésen vannak kijel6lt intézmények, amelyek a Regionalis Munkaiigyi Kézpont Karcagi
Kirendeltségével egyiittmiikodve (egylittmikodési megallapodas alapjan) latjdk el eziranyu
feladataikat. Ez az intézményektdl rendkiviili eréfeszitéseket kdvetel. Bar ennek eredményei nehezen
szamszerisithetdk, tény, hogy jelentds kapacitas-lekotést jelent, és a mentalis program miikodtetésére
nem all rendelkezésiikre tobblet-1étszam.

A telepiilési adatok alapjan a 2006. évben 0Osszességében kevesebb volt a rendszeres szocialis
segélyben részesiilok szama, ez elsésorban a jogszabalyok valtozaséval is magyardzhatd. Az AFSZ
adatai mindig egy adott idépillanatra érvényesek, nem éves adatok, de a tobb iddpillanat miatt a
szezonalis ingadozasok és a tendenciak jobban megfigyelhetéek beldle.

A kozfoglalkoztatasban részt vevOk szama palyazatoktdl, igénylésektdl fiigg, ezért telepiilésenként
tobb eltérés is tapasztalhato, de tarsulasi szinten nincs jelentds véltozas. Ezzel szemben a kozcélu
munkat végzok szama erdsen ingadozik.

A telepiilési foglalkoztatdasi tamogatdsokat igénybe vevék szamdt 7. Szamiu melléklet tartalmazza.
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3.2.2. Fogyatékosok szama

A Magyar Allamkincstar Eszak-alfoldi Regiondlis Igazgatosig Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Teriileti [gazgatosaganak Csaladtdmogatési Irod4ja szolgéltatta a kovetkezd adatokat:

2005. év 2006. év 2007. év

Tarsulas 18- 0sSZ. 18- 0ssz. 18- 0ssz.
dsszesen 0-17 | 67 |62-| (18-) 0-17 | 67 |62-| (18-) 0-17 | 67 |62-] (18-)
Vakok 741164 238 66172 238 70167 237
Siiketek 18| 5 23 18| 5 23 18| 4 22
Autistak Magasabb 0] O 0| Magasabb 0] O 0 | Magasabb 0| O 0
Ertelmi fogy. Osszeglh | 137| 4 141| osszeglh | 138| 4 142 oOsszegl | 128| 3 131
Mozgasszervi csaladi csaladi csaladi
fogy. potlek | 140220 360| potlek | 142|247 389 potlek | 166|299 465
Halmozottan
fogy. 39| 22 61 37| 23 60 441 18 62

432 | 408|415 823 398| 401|451 852 351 | 426|491 917
Fogyat. abszol.
Sz.: 1255 1250 1268

A magasabb 0sszegli csaladi potlékban nemcsak a fogyatékosok, hanem a kronikus betegségben
szenvedd gyermekek is szerepelnek. A szamuk csokkenése Osszefiigg a sziiletésszam csokkenésével,
illetve 2007-ben nagyobb létszam keriilt mas ellatasi csoportba.

A megyei fenntartast intézmények adatai nem szerepelnek az tablazat soraiban, mert a 1étszamuk az
allando lakohely szerint lett kigyQjtve.

A mozgasszervi fogyatékossagban szenveddk szdma mutat drasztikusabb novekedést. Ez 6sszhangban
van a védondi szlirési statisztikakkal is, a gyermekek korében egyre né a mozgasszervi elvaltozasok
szama.

A lakossagszamhoz képest a Kunmadarason és Karcagon él6 fogyatékosok szama kiemelkedd.
Kiilonosen a vakok és a mozgasszervi fogyatékosok szama kiemelkedd e két telepiilésen. A magasabb
Osszegli csaladi potlékban és a mozgasszervi fogyatékossdgi tamogatasban részesiilok kozott
2006/2007 év fordulojan Karcagon jelentdés mozgas figyelhetdé meg. Az eltérések okaira nehéz
kovetkeztetni.

3.2.3. Szenvedélybetegek létszama

A bevezetés adatgyljtésrol szolo részében is emlitette a koncepcid a szenvedélybetegekrdl szolo
adatok hianyat. A kovetkez6 részek a Dr. Malatinszky Andras altal 6sszeallitott kistijszallasi gyermek
¢s feln6tt lakossag elhalalozasi, szlirési €s egészségiigyi statisztikdjarol és az ebbdl eredd feladatokrol
sz016 el6terjesztésbdl szarmaznak:

DOHANYZAS

A férfiak 40%-a dohanyzik az Eszak-Alfoldi Régioban.

A legsulyosabb kockazatot jelentd életmodbeli tényezonek a rendszeres dohdnyzas tekinthetd. A
dohédnyzas nemcsak a rosszindulati daganatos betegségek rizikofaktora, hanem a sziv — érrendszeri
betegségeké is. Igy példaul a dohanyos emberek korében az agyvérzés, agylagyulas vagy szivinfarktus
kockazata 3-4-szer nagyobb, mint nemdohanyzo6 tarsaiknal. Az észak-alfoldi férfiak 40%-a, a nék
25%-a napi rendszerességgel dohidnyzik. Férfiaknal a dohdnyzis gyakorisaga valamivel
magasabb, mint az orszagos atlag. A rendszeresen dohanyzo férfiak 2/3-a, a n6k kevesebb, mint fele
naponta 20 szalnal tébbet sziv. Aggasztonak tekinthetd, hogy fiatal korban mindként nemnél
magasabb a rendszeresen és sokat cigarettazok arianya, mint az idéseknél.
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ALKOHOLFOGYASZTAS

A régioban minden 7. férfi (14%) sajat bevallasa szerint nagyivo, szemben az orszagos 18%-kal.
Az életkor elérehaladtaval né a rendszeres, nagymennyiségii alkohol fogyaszték aranya. A ndk
italfogyasztasi szokasai a megkérdezettek bevallasa alapjan joval kedvezobbek, ugyanis életkortol
fiiggetleniil csak mintegy 1%-unk tartozik a nagyivok ko6zé, szemben az orszagos 2,5%-0S
gyakorisdggal.

TAPLALKOZAS, ELHIZAS

Az egészségtelen taplalkozasi szokdsok egyik kovetkezménye a tulstly vagy elhizas. A WHO adatai
alapjan az eclhizas gyakorisaga vilagszerte emelkedik. Ma mar az elhizast is olyan betegségként
emlegetjiik, mely fontos kockazati tényez6 a sziv — érrendszeri betegségek, egyes bélrendszeri
daganatok, a cukorbetegség, valamint a csontritkulas kialakuldsban. Az elhizds mar a régiéban is
népbetegségnek szamit, hisz atlagosan a lakossag tobb mint fele érintett ebben az
egészségproblémaban.

DROGFOGYASZTAS

Nincs pontos adatunk, de az ifjisagvédelemmel, blinmegeldzéssel foglalkozok ismeretei elsdsorban a
fiatalokhoz kétik a drogfogyasztast. Sok esetben a fiatalok szorakozasi szokdsait, sziinidei csellengését
kihasznalva probalnak a terjesztok 0j ligyfeleket szerezni. Nem ismerjiik a droghasznalok szamat, de a
rendérség és a polgarér egyesiiletek informacioi alapjan egyre tobb fiatal probal ki valamilyen
kabitoszert.
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4. Az ellatasi kotelezettség teljesitésének helyzete

A Térsulas 2007. marcius 9-ét6l mitkodteti a Karcagi Tobbceélu Kistérségi Tarsulas Gyermekek
Atmeneti Otthona intézményt Kunmadarason, amelynek a miikodési teriilete lefedi a Kistérség
Osszes telepiilését, valamint Nadudvar és Torokszentmiklos telepiiléseket. Ez volt az elsé kdzdsen
megszervezett szolgaltatas.

A Tarsulés 6t telepiilése koziil harom 2007 masodik félévében ugy dontott, hogy a kedvezo tarsulasi
kiegészitd normativ tdmogatds lehivasa érdekében a teljes szocidlis és gyermekjoléti
ellaitorendszerét atadja a Tarsulas részére. E dontés révén a koncepcido tovabbi részében a
szolgaltatasokat és az azokat ny0jté intézményeket a kovetkezd kategoriakba soroljuk:

- Tarsulas altal fenntartott intézmények,

- nem tarsulasi fenntartast intézmények.

A koncepci6 vizsgalata teljes mértékben kiterjed a harom nem tarsulasi fenntartasban miikodo
intézményre is, mert csak veliik egész a Tarsulas szocidlis ellatorendszere. A teljes korli vizsgalat
masik oka, hogy barmikor, barmelyik telepiilés donthet ugy, hogy atadja, illetve visszaveszi a
telepiilése ellatasaban érintett intézményt, telephelyet. Tovabbi ok, hogy tobb olyan kdzos szolgaltatas
1étezik, amelyek jelenleg is tobb telepiilésre, esetleg a Tarsulas egészére kiterjednek.

A koncepcié vizsgalja a gyermekjoléti szolgaltatasokat is, mert ezek tobb ponton szorosan
kapcsolddnak a szocidlis ellatasokhoz, példaul a gyermekjoléti szolgaltatas része a szocialis
alapszolgaltatasi kozpont fogalmanak, masrészt a két ellatasi forma lényegi céljait tekintve ugyanaz,
csak az ellatottak életkoraban kiilonbozik.

4.1. A személyes gondoskodast nyujté szocialis és gyermekjoléti ellatasok jogi és
gazdasagi kornyezete

A Sztv. megjeldli az ellatasi tipusokat és a fenntartasi kotelezettségeket lakossagszam alapjan.

A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatasokkal ellentétben a kdtelezden nytjtandod szocidlis ellatasok
kore folyamatosan, évente valtozik. Ezek a valtozasok a 10.000 lakos alatti telepiiléseket nem
érintették, és nem érintik, csak Karcagot és Kisujszallast. E valtozasok a fenntartokat arra 6sztonzik,
hogy kizardlag azokat az 01j szolgaltatasokat (2003 oOta bevezetett) szervezzék meg, amelyek tobb éve
valtozatlanul kotelezoek €s van ra igény.

Bizonyos szolgaltatastipusok esetében a finanszirozas 6sztonzoleg hathat a fenntartokra. Példaul évek
ota kotelezo 10.000 lakos felett a timogatd szolgaltatas, amellyel koltséghatékonyabba lehet tenni egy
alapszolgaltatast. A két 10.000 lakos feletti telepiilés e lehetdséggel nem tudott élni, mert korabban
nem volt szamukra elérhetd nyertes palyazati forras e célra; oner6bol pedig a sziikséges beruhazasra
nem voltak képesek, ezért ez a szocialis szegmens telitetté, illetve lefedetté valt.

A kotelezettségek valtozasara jo példa, hogy 2007. december 31-ig 10.000 lakos felett hosszu idén at
kotelezd volt az idosek atmeneti ellatasa, amely azonban nem koltséghatékony a felmeriil6 alacsony
igény miatt, ezért Karcag és Kisujszallas évtizedek ota tart fenn idsek otthonat. 2008. januar 1-jétol
ez az attételes torvényi kotelezettség megsziint. Hasonld a helyzet a tamogatd szolgaltatassal és a
kozosségi ellatassal, azok 2008. december 31-ig kotelezéek, utana nem. Volt olyan év amikor példaul
az utcai szocialis munka is kotelez6 volt. A probléma az, hogy a jelenlegi szabalyzas feliilr6l probalja
meg megmondani, hogy egy telepiilésnek milyen szolgaltatasra van sziiksége fiiggetleniil a telepiilés
valods igényeitdl és lehetOségeitol.

A szenvedélybetegek és pszichiatriai betegek ellatasa is tobb éve tiargya a torvénynek, elobb
kozosségi ellatas, majd nappali ellatas formajaban. Ezen ellatastipusok bevezetéséhez nincsenek
meg az alapveto6 tarsadalmi, jogi, pénziigyi feltételek. A szenvedélybetegek és pszichiatriai betegek
tényleges szamar6l csak reprezentativ felmérésekbdl kovetkeztethetiink. Kézzel foghaté adat a
haziorvosoknal all rendelkezésre, de az sem teljes korti, mert orvoshoz csak ritkdn és csak a
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legsulyosabb esetekben fordulnak e problémaval. Az egészségiigyi és szocialis ellatorendszerbe csak a
rendkiviil sulyos esetek keriilnek be, gyakran blincselekmény, szabalysértés elkdvetése révén.

A szocialis torvény, a végrehajtasara kiadott jogszabalyok és a finanszirozasi rendszer rugalmatlan,
nem alkalmas maradéktalanul az 6sszes valos tarsadalmi sziikséglet hatékony kielégitésére.

4.1.1. A szocidlis torvény és a végrehajtasdara kiadott jogszabdlyok dltal generdalt altalanos
problémdk, amelyek kistérségiinket érintik

Az alapellatasi formak tial kotottek, kicsi az atjarhatosag és az integraltsag. Példaul a hazi
segitségnyujtas, a csaladsegités és a gyermekjoléti szolgaltatas egymast kiegészitd szolgaltatasok
néhdny parhuzammal. Ezekhez jol integralhaté az étkeztetés megszervezése. A fogyatékosok,
pszichiatriai és szenvedélybetegek ellatdsaban mindannyian érintettek. Ugyanigy barmelyik ellatotti
csoport: fogyatékosok, iddsek, pszichiatriai betegek, csaladok, gyermekek részér6l felmeriilhet
szallitasi igény tobb okbol. A jogalkoto tulsigosan mereven szabalyozza az ellatasi formakat, példaul a
tamogatd szolgalat elvileg csak fogyatékosokat lathat el, és a finanszirozésa is erre koncentral.

Az alapellatas megszervezését modul-rendszeriivé kellene tenni. Minden telepiilésen megvannak
az alapok, amennyiben a telepiilések meg tudtak szervezni:
- kis falvakban tanyagondnok, aki mindenkit ellat, fiiggetleniil att6l, hogy fogyatékos, idos,
gyermek, stb.,
- nagyobb telepiiléseken hazi segitségnyujtas, étkeztetés, a csaladsegitéshez vald hozzaférés,
gyermekjoléti ellatas.
A nagyobb telepiilések esetében ezekhez az alapokhoz lenne célszeri hozzarendelni a tobbi
alapellatast modulszeriien. Az egy természetes folyamat, hogy a nagyobb telepiiléseken az a hazi
gondozd aki els6sorban fogyatékosokat, vagy pszichiatriai betegeket lat el az a gondozason beliil
szakosodik. Kis telepiilésen nincs értelme a szakosodasnak, mert mindenkit el kell latni. A hazi
gondozd képzéssel szakmailag képes ellatni az idéseket is, a fogyatékosokat is, a pszichiatriai és
szenvedélybetegeket is. A hdzi gondozast, a tdmogatd szolgaltatast és a kozosségi ellatast nincs
értelme kiilon valasztani, mert a tevékenységiik hasonld. A kiilonvalasztas legfébb hatranya, hogy
részben parhuzamos ellatdas jon létre, csokken az ellatasok kozotti koordinacio. A tamogatd
szolgaltatashoz és a kozosségi ellatashoz kotodo 1étszameldirasok koltségei, a 1étszamhoz képest
kisebb kezdeti igények és az onkormanyzatok anyagi lehet6ségei nincsenek Osszhangban, ezért nem
szervezik meg az ellatast. A jelenlegi rendszer hatranya, hogy egy timogato szolgaltatast azonnal négy
fovel kell inditani, pedig legalabb egy év kell, mire mind a négy fonek lesz munkaja, mert az emberek
nem ismerik az ellatast, bizalmatlanok, ezért van egy felfutasi idészak.
Amennyiben van egy idoseket, fogyatékosokat, pszichiatriai, szenvedélybetegeket ellaté hazi
gondozas és van igény szallitd szolgaltatasra, akkor egy jarmi beszerzésével és egy sofér
foglalkoztatasaval megvalosulhat egy 0j modul, a szallitd szolgaltatas, amely minden ellatotti korhoz
csatlakozik, ellat 1iddseket, fogyatékosokat, pszichiatriai, szenvedélybetegeket, csaladokat,
gyermekeket rugalmasan, az igényekhez igazodva.
A modul-rendszer elméleti felépitése:
Lehetoleg egy telephelyen, egy telephelyvezetd iranyitasa alatt:
- hazi gondozas (iddseket, fogyatékosokat, pszichiatriai, szenvedélybetegek ellatasa),
- csaladsegités, gyermekjoléti szolgaltatas,
- szallito szolgaltatas,
- jelzérendszeres hazi segitségnyujtas (létszameldirasok nélkiil, egyetlen feltétellel: az
ellatas folyamatossagat kotelezo biztositani.)
- felnétt és gyermek pszichologus alkalmazasa (tobb telepiilés kozosen, 1élekszamtol
fliggben)

Az Sztv. tizezer lakos felett eltordlte a kozosségi ellatas megszervezését 2009. januar 1-jét6l, de

bevezette, hogy kotelezd mindegyik célcsoport nappali ellatasa, igy a pszichiatriai, szenvedélybetegek
nappali ellatdsa. A nappali ellatas egy magasabb szintli, koltségesebb ellatasi forma.
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A logikus sorrendben els6 az alapellaitis megszervezése, amely képes felderiteni az ellatasra
szorulokat, a civil szervezetekkel, oktatasi intézményekkel, renddrséggel kozosen képes a
szenvedélybetegség kialakulasanak megelozésére programokat szervezni.

A logikai sorrendben a masodik 1épés, hogy az alapellatas telephelyén van rendszeresen elérhetd
pszichiater, aki a sulyosabb esetekben részt tud venni és szakmailag tudja segiteni a gondozokat,
esetleg kezdeményezi a csaladterapiat, kényszergyogykezelést.

Logikai sorrendben a harmadik 1épés a nappali ellatas megszervezése. A progressziv ellatasi elv
alapjan ebben csak azok vehetnek részt, akiket felderitettek, szembesiiltek a probléméjukkal, és
elfogadtdk a segitséget. A nappali ellatds munkaterapidval egybekdtve, szoros kontrollal lehetdvé
teheti a pszichiatriai és szenvedélybetegek allapotanak javitasat, a teljes gyogyulast, illetve
szenvedélybetegek esetében a tiinetmentessé valast.

Az hogy ,.kotelez6 mindegyik célcsoport nappali ellatasa” azt is jelenti, hogy tizezer lakos felett
kotelez6 a hajléktalanok nappali ellatasa is.

Itt is fontos a logikai sorrend. Ha nem tart6zkodik életvitelszerlien a telepiilésen hajléktalan, akkor a
hazi gondozas feladata az idoszakosan ide érkezok figyelemmel kisérése.

Néhany hajléktalan (5-10 f6) esetében a hazi gondozéi szolgalat képes az utcai szocidlis munka
elvégzésére €s a hajléktalanok atirdnyitasara a legkdzelebbi hajléktalanokat ellaté telepiilésre.

Ha telepiilésen életvitelszertien tartozkodd hajléktalanok szama allandoan 15-20 6 felett van, akkor
célszeri egy 2 fot foglalkoztatd atmeneti hajléktalan szallot 1étrehozni. Logikai sorrendben
fontosabb a hajléktalanok éjjeli menedékhelyének megszervezése — kiilonosen a hiivdsebb
¢vszakokban -, ahol reggel és este ételt kapnak, mint a nappali melegedd. Logikai sorrendben a
masodik 1épés, hogy sok hajléktalan esetében az éjjeli menedékhelyet nappali melegedéként is
tizemeltetik, amihez 4 f6 alkalmazasa sziikséges. Logikai sorrendben a harmadik 1épés az ellatas
rehabilitaciés funkcidjanak megszervezése.

Tény, hogy egy telepiilés csak akkor szervezi meg a hajléktalanok ellatasat, ha a hajléktalanok szama
spontan megemelkedik és tartossa valik. Ha egy telepiilés hajléktalanok szdmara nappali ellatast
szervez, akkor a szolgaltatasi kinalat miatt odavonzza a kdrnyékrol a hajléktalanokat, ezért fontos ezen
ellatastipus valds és jelentds mértéki igényekhez rogzitése.

Osszességében megallapithato, hogy a 2003-t0] kotelezGen bevezetett szocialis ellatasi tipusok
jelenlegi - mitkodési, 1étszam, finanszirozasi szempontok alapjan meghatarozott - formait inkabb az
50.000 lakos feletti nagyvarosokra szabtik. Igy a rendszer feliilrél épiil lefelé, nem pedig alulrol
felfelé. (Koriilbeliil az orszag lakossaganak fele 50.000 alatti 1élekszamt telepiilésen él.)

2008. januar 1-jével bevezették a gondozasi sziikséglet és az egészségi allapoton alapulé szocialis
raszorultsag vizsgalatat a hazi segitségnyujtds és az iddsotthoni ellatds esetében. A gondozasi
sziikséglet megallapitasa e jogszabaly-modositassal adminisztrativ szempontbol bonyolultabba,
biirokratikusabba valt, de pozitivumként értékelhetd az Sztv. ad lehet6séget arra, hogy harom honapig
a gondozasi sziikséglet vizsgalata nélkiil lassak el a raszorulot. A hazi segitségnyujtas esetében a
gondozasi sziikséglet vizsgalatarol még nem gyilt Gssze elegendd tapasztalat, ezért csak a koncepcio
feliilvizsgalatakor lehet megallapitani, hogy e jogszabaly-modositas az adminisztracios terhek
novekedésén kiviil okozott-e problémat. Szintén ekkor donthetd el, hogy az allapotvaltozast mennyire
tudja rugalmasan kezelni az 0j rendszer.

Az id6sotthoni ellatas esetében a kormany az Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakért6i Intézetet
(ORSZI) jelolte ki a gondozasi sziikséglet megallapitasara. 2008. év elején a gondozasi sziikséglet
megallapitasa nagyon hosszadalmas volt. Probléma, hogy a korabbi évek gyakorlataval szemben az
idosek otthona mar nem kezelheti az atmeneti elhelyezési problémakat, mert nem jogosult azonnal
felvenni a raszorulot. Iddsek dtmeneti otthonat pedig az alacsony igények és a finanszirozasi rendszer
miatt nem érdemes fenntartani. Az allapotvaltozas esetén torténd feliilvizsgalat sem zajlik rugalmasan.
A kormanyzat az ORSZI-t kapuérként kivanja hasznalni, mert a kozponti koltségvetés szamara a
bentlakésos ellatas a legkoltségesebb. Ezzel az allasponttal részben szakmailag egyet lehet érteni, mert
nem lehet minden idds embert bentlakasos ellatas keretében ellatni, ahhoz tiil sokan vannak. Ertheté az
is, hogy elsésorban az alapellatas keretében kellene ellatni Oket, és igy a bentlakasos ellatasba mar
csak a legrosszabb allapotban 1évok kerlilnének be, akik igazan raszorulnak. Az elv szakmailag
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érthetd, de a mddszer nem biztos, hogy a legmegfelelébb. A kormanyzat a palyazatokon keresztiil
egyelére megallitotta a bentlakasos iddsotthonok féréhelybdvitését, és 1 otthonok létesitését. Ez a
lépés Onmagaban elegendd lett volna, mert az otthonokban torténd mozgas soran mindig a
legraszorultabbak keriilnek be az ellatasba, igy a folyamat 6nszabalyozo lehetne. Az id6sek felvételét
az uj rendszer akaddlyozza, lassitja igy az intézmények kénytelenek a kapacitdsuk 5-15 %-at
kihasznalatlanul hagyni, ami sulyos finanszirozasi problémakhoz vezet és noveli az dnkormanyzatok
eladosodasat. Az 01j rendszer nem engedi az atmeneti problémak kezelését a tartos bentlakasos ellatas
keretében, ezért a krizishelyzetbe keriilé idosek korében ellatatlansdgot okozhat. A bentlakésos ellatas
jelenlegi féréhelyszamanak kialakulasat elsésorban az elmult évtized finanszirozasi politik4ja okozta,
mert tobb fenntartdé szamara olcsobb, illetve koltséghatékonyabb volt a bentlakasos ellatas fejlesztése,
mint az alulfinanszirozott alapellatas fejlesztése. Egy évtizedek ota generdlt bentlakésos ellatas iranti
igényt és az erre épiilt intézményhalézatot nem lehet egyik naprol a mésikra megsziintetni. A
tarsadalom eldregedésével egyiitt folyamatosan nd az allapotuk miatt magas gondozasi igényti id6sek
szama, ezért a jelenlegi intézményhaldzatra tovabbra is sziikség lesz, €s varhatéan kevés lesz a
kapacitasa. Ezzel parhuzamosan az alapellatas iranti igények is néni fognak.

Az id6sotthoni ellatas esetében a gondozasi sziikséglet megallapitasaval kapcsolatos problémék egy
része csokkenhet, ha a jelenlegi kezdeti nehézségek ellenére gyorsabb és rugalmasabb lesz az elbiralas.
A koncepci6 kovetkezo feliilvizsgalatakor érdemes visszatérni e kérdésre.

2008. januar 1-jét6l az étkeztetés, hazi segitségnyujtas és az iddsotthoni ellatas esetén a telepiilési
jegyz6 feladata a jovedelemvizsgalat, az idGsotthoni ellatds esetében pedig a vagyoni helyzet
vizsgalata. Ez a feladat ujabb, jelent6s terhet ro a polgarmesteri hivatalok szocialis pénzbeli
ellatasokkal foglalkozo szervezeti egységeire. Amennyiben az idés igénylé korabban nem kért, illetve
nem volt jogosult pénzbeli szocialis ellatasra, akkor a hivatal nem rendelkezik adatokkal a jovedelmi
¢és vagyoni helyzetérol. Az idosek bizalmatlanok, és az a tény, hogy a jovedelmi vagyoni helyzetiikrol
mar nemcsak a gondozo, de mas szervezetek is érdeklédnek tovabb fokozza a bizalmatlansagukat.
Idosotthoni ellatas esetén szakmailag érthet6 ez a vizsgalat, de az étkeztetés és a hazi segitségnyujtas
estén nem annyira. Ez utdbbi ellatasokat van, aki csak krizishelyzetben, atmenetileg veszi igénybe,
amikor példaul beteg.

4.1.2. A finanszirozasi rendszer dltal generalt altalanos problémak, amelyek kistérségiinket
is érintik

Az elmult egy-két évben és 2008-ban is a koltségvetési torvény a kovetkezé finanszirozasi
helyzetet teremtette:

Az alapellatés finanszirozasa egyre hatranyosabb.

A csaladsegités és a gyermekjoléti szolgaltatds nem jar bevétellel, ezek ingyenes szolgaltatasok. A
lakossagaranyos finanszirozas még a kistérségi kiegészité normativaval sem fedezi a koltségeket, ezért
jelentds 0sszeggel kell az d6nkormanyzatoknak kiegésziteniiik a normativat.

A hazi segitségnyujtas normativ finanszirozasa a leghatranyosabb, mert nem a valdés munka alapjan
torténik a finanszirozas, hanem napi ellatotti 1étszam alapjan. Példaul szakmailag az az elfogadhato6 és
¢ésszeriibb, ha a hazi gondozo a heti négy 6ras gondozasi igényt egyszer négy oOraban latja el, nem
pedig négyszer egy Oraban, vagy hétszer 40 percben. Finanszirozasi szempontbol az elozé példat
tekintve a legkedvezObb az lenne, ha a hazi gondoz6 hétszer 40 percben latna el a gondozottat, mert
igy heti egy helyett hét ellatotti 1étszamot produkalt. Van olyan gondozott is, aki rendszeresen naponta
két-harom oOras gondozasra szorul. Sok az alacsony jovedelmil raszorult, igy nem folyik be elegend6
téritési dij.

Az el6z6 példaban, ha egy gondozonak van harom haromoras esete, és napi két oraban az étkezetésben
segit be, akkor hetente 14 ellatotti gondozasi napot produkal, ami éves szinten kerekitve 3 ellatotti
1étszamot jelent. Ha a két ellatott étkezést is igénybe vesz, és a két ellatott jovedelme 45.000.- Ft,
akkor havonta a jovedelmiik 30%-a, azaz 2008-ban 13.500.- Ft szedhet be. Ha az étel résziikre 333.-
Ft-ba keriil, akkor az 30 napra 9.990.- Ft, igy csak 3.510.- Ft a havi gondozasi dija. 2008-ban e
példaban szereplo esetben egész évben a két gondozott utan 82.240.- Ft lesz a téritési dijbevétel, és
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686.100.-Ft a normativ bevétel a kiegészitd normativaval egyiitt. Ezzel szemben egy hazi gondozonak
csak a bér- és jarulékkoltsége 1.500.000 és 1.900.000 forint kozott mozog szakmai végzettségtol,
szolgalati idotol fiiggéen. Ha a példaban szereplé gondozo nem diplomas, és kevés a szolgalat ideje,
tehat bérben a legolcsobb, akkor is csak a bérkoltségeinek az 51 %-at tudja produkalni.

A jelenlegi rendszerben el6fordulhat, hogy a hazi gondozéi szolgalat a kiadasainak csak a toredékét,
20-40 %-at képes bevételként és normativ finanszirozasként produkalni, ezért az dSnkormanyzatoknak
jelentds 0sszeggel kell tamogatniuk a szolgalatot.

Az id6sek nappali ellatdsanak a finanszirozasa is hatranyossa valt 2007. januar 1-jét6l, mert korabban
a tagok éves atlaglétszama alapjan finansziroztak ezen ellatast, most pedig a szolgaltatast ténylegesen
igénybe vevOk napi létszdma alapjan. A szolgaltatast igénybe vevék koruknal fogva gyakran
gyengélkednek, megbetegszenek nem veszik igénybe a szolgéltatdst minden nap. Ezt tigy lehet
ellensulyozni, ha a tagok szama a féréhelyszam 130-150 %-a, de ez esetben Ohatatlan, hogy tobb
napon keresztiil a szolgaltatast igénybe vevok szama ne emelkedjen 105% felé, mert ez esetben elvileg
kotelez6 kérni a féréhelyszam novelését, ami beruhazas nélkiill nem lehetséges, mert az épiilet
maximalis kapacitdsa alapjan adtak ki a engedélyt. Ez a helyzet jogi és finanszirozasi szempontbol
paradox.

A bolcsddei ellatas finanszirozasa pontosan ugyanazzal a problémaval kiizd, mint az idések nappali
ellatasa, azzal a kiilonbséggel, hogy a harom év alatti gyermekek esetében az immunrendszer fejlodési
szakaszban van, a gyakori megbetegedés életkori sajatossaga a gyermekeknek, ezért az egy napon bent
1év6 gyermekek szama sokkal széls6ségesebb ingadozast mutat, mint az idések esetében. Eléfordul,
hogy néha minden gyerek bent van, néha csak a 10 %-uk.

A szocidlis torvény altal 2007. januar 1-jétol bevezetett téritési dij szamitasa is tobb intézményt
érint hatranyosan.

Altalanossagban igaz a 2003-t6] kotelezben bevezetett szolgaltatasi formakra, hogy kedvezébb a
finanszirozasuk, masrészt ha egy intézmény tobb szolgaltatdst nyujt, né az integralsaga, akkor
koltséghatékonyabb. Igy el6fordulhat, hogy az egyik ellatastipus dij és normativ bevételei
meghaladjdk a kiadasait, és igy ez az ellatas képes hozzajarulni azon ellatasok kiadasaihoz, amelyek
dij és normativ bevételei nem elegendéek a kiadasaikra.

A torvényi valtozas ezt a gazdasagi mechanizmust megsziintette, ezaltal csokkentette a fenntartok
hajlandésagat 0j szolgaltatasok megszervezésére, masrészt még a korabban relativ kdltséghatékonyan
mikddo, alap és szakositott ellatdsokat integrald intézmények esetében is kotelezdvé tette a jelentds
Oonkormanyzati hozzajarulast.

Az agazatban az intézményfenntartok tobbsége donkormanyzat. A magyar dnkormanyzatok tobbsége
jelenleg forrashianyos, €s erételjesen fligg a kozponti kdltségvetés altal atadott pénzeszk6zoktol, ezért
a nagy részilk csak ugy képes a kotelez6 feladatit, koztiik a kotelezd szocialis €s gyermekjoléti
feladatit ellatni, ha lemond minden beruhazasrol, vagy miikodési hitelt vesz fel. Van amelyik
onkormanyzat mindkettére rakényszeriil.

Osszességében elmondhaté, hogy a jogi és finanszirozasi bizonytalansig, a gyors, negativ
kiszamithatatlan valtozasok arra osztonzik a fenntartokat, hogy ne szervezzenek ujabb
szolgaltatisokat, inkdbb a meglévo szolgaltatadsokat tegyék koltséghatékonyabba, példaul az épiiletek
energiaigényének csokkentésével.
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4.2. Személyes gondoskodast nyujto szocialis szolgaltatasok

Az Sztv. 57.§-a, és 86.§-a, alapjan a telepiilések kotelezo feladatai (Az itt leirtak a 4.2 és a 4.3 fejezet
kozotti oldalakon taldlhato két ésszesité tablazatban is megtaldlhatoak, ahol datum jeloli a
megszervezés tervezett idopontjdt. A tablazat tartalmazza a gyermekjoléti szolgaltatasok dttekintését
is.), amelyek mellett minden telepiilés koteles biztositani a szamara nem kotelezd szocialis
szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférést:

7

A 2.000 lakos alatti telepiilések kotelezo, meglévé szocialis szolgaltatasai:

Berekfiirdg:
Alapszolgaltatasok
Karcagi Tobbceélu Kistérségi Tarsulds Szocidlis Szolgaltatd Kozpont Berekfiirdd,
Fiird6 ut 2. szam alatti telephelyén biztositott alapszolgaltatasok:
- étkeztetés,
- hazi segitségnyijtas,
- csaladsegités,
Szakositott szolgaltatasok:
- nem kotelezo.

A 2.000 lakos alatti telepiilések kotelezd, hianyzé szocialis szolgaltatasai:

Berekfiirdo:

Nincs hidnyzo kotelezo ellatas.

A 2.000 lakos feletti, de 10.000 lakos alatti telepiilések kotelezd, meglévd szocialis
szolgaltatasai:

Kenderes (tarsuldson kiviili feladatelldtds)
Alapszolgaltatasok
Teriileti Gondozasi Kozpont, Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat, Kenderes,
Szent 1. u. 58. szdm alatti székhelyén biztositott alapszolgaltatasok:
- étkeztetés,
- hazi segitségnyujtas,
- csaladsegités,
- idések nappali ellatasa 30 féréhelyen.
Szakositott szolgaltatasok:
- nem kotelezo.
Kunmadaras (tdrsuldson kiviili feladatelldtds)
Alapszolgaltatasok
Szocialis Szolgaltato Kozpont, Kunmadaras, Rakoczi u. 2. és Kalvin u. 9. szam alatti
székhelyén és telephelyén biztositott alapszolgaltatasok:
- étkeztetés,
- hazi segitségnyujtas,
- csaladsegités,
- iddsek nappali ellatasa 40 féréhelyen.
Szakositott szolgaltatasok:
- nem kotelezo.
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A 2.000 lakos feletti, de 10.000 lakos alatti telepiilések kotelezd, hianyzo szocialis
szolgaltatasai:

Kenderes (tarsuldason kiviili feladatellatas)
Nincs hianyzo kotelezo ellatas.

Kunmadaras (tarsulason kiviili feladatelldatas)
Nincs hidnyzo kotelezd ellatas.

A 10.000 lakos felett kotelezo, meglévé szocialis szolgaltatasok

Karcag
Alapszolgaltatasok:

Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Szocialis Szolgaltato Kozpont a Karcag,
Piispokladdnyi ut 33. szdm alatti székhelyén és a Szabd Jozsef Ut 6. szam alatti
telephelyén:
- étkeztetés,
- hazi segitségnyujtas,
- csaladsegités,
- idések nappali ellatasa 44 férohelyen,
- fogyatékosok nappali ellatasa 20 féréhelyen.
Szakositott szolgaltatasok:
- nem kotelezo
Kisujszallas
Alapszolgaltatasok:
Kisujszallasi Térségi Szocialis Otthon és Alapszolgaltatdsi Kozpont Kisujszallas,
Kalvin u. 9. és 13. szam alatti telephelyein:
- étkeztetés,
- hazi segitségnyijtas,
- csaladsegités,
- idések nappali ellatasa 40 férohelyen.
Karcagi Tobbeélu Kistérségi Tarsulas Szocialis Szolgéltatd Kozpont a Karcag,
Piispokladéanyi tt 33. szam alatti székhelyén:
- fogyatékosok nappali ellatasa 20 féréhelyen.
Szakositott szolgaltatasok:
- nem kotelezd

A 10.000 lakos felett kotelezo, hianyzo szocialis szolgaltatasok:

Karcag
Alapszolgaltatasok:

- jelzérendszeres hazi segitségnyijtas megszervezése kotelezd 2008. januar 1-jétol,

- pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali ellatasa kotelezo 2008. januar 1-jét6l,

- hajléktalanok nappali ellatasa kotelez6 2008. januar 1-jét6l,

- kozosségi alapellatas (pszichiatriai és szenvedélybetegek részére nyujtott alacsony

kiiszobti ellatas), ami 2008. janudr 1-jét6l 2008. december 31-ig kotelezo, 2009. januar

1-jét6l nem kotelezo,

- tAmogato6 szolgaltatas (fogyatékosok tamogato, szallitd szolgaltatasa), ami 2008.

januar 1-jétol 2008. december 31-ig kotelezo, 2009. janudr 1-jét6] nem kdotelezo,
Kisujszallds

Alapszolgaltatasok:
- jelzérendszeres hazi segitségnyijtas megszervezése kotelezd 2008. januar 1-jétol,
- pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali ellatasa kotelezo 2008. januar 1-jét6l,
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- hajléktalanok nappali ellatasa kotelez6 2008. januar 1-jét6l,

- kozosségi alapellatas (pszichiatriai és szenvedélybetegek részére nyujtott alacsony
kiiszobi ellatas), ami 2008. januar 1-jét6l 2008. december 31-ig kdtelezo, 2009. januar
1-jétdl nem kotelezo,

- tamogat6 szolgaltatas (fogyatékosok tdmogatd, szallitd szolgaltatasa), ami 2008.
januar 1-jétél 2008. december 31-ig kotelezd, 2009. januar 1-jétél nem kotelezo,

Onként vallalt szocialis szolgaltatasok:

Kenderes (tarsuldason kiviili feladatellatds)

Karcag

Kisujszallas

- A Terlileti Gondozasi Kdzpont, Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat, Kenderes,
Szent I. u. 58. szam alatti szé€khelyén tanyagondnoki, falugondnoki szolgaltatast
nyujt a Bainhalma nevii telepiilésrészen.

- A Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Szocialis Szolgaltatd Kozpont a Karcag,
Piispokladanyi 0t 33. szam alatti székhelyén a tarsulasi megallapodas alapjan a 20
féréhelyes fogyatékosok nappali ellatéjaban fogadja Berekfiirdo, Kenderes,
Kisujszallas és Kunmadaras gondozottait is. A miikodési engedélyben csak
Berekfiirdé és Karcag szerepel ellatasi teriiletként, igy a megallapodas és a
miikodési engedély nincs 6sszhangban.

- A Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Idések Otthona, Karcag, Horvath Ferenc u.
1. szam alatti székhelyén miik6do 63 féréhelyes idések bentlakasos ellatasa és a
Zoldfa u. 48. szam alatti 108 féréhelyes idések bentlakasos ellatiasa telephelye
fogad beutaltat az orszag egész teriiletérol.

-A Kisujszallasi Térségi Szocialis Otthon és Alapszolgaltatasi Kozpont Kisujszallas,

Téglagyar at 10. szam alatti székhelyén mikodo 120 férdhelyes idések apolast,
gondozast nyujté intézménye fogad beutaltat az orszag egész teriiletérol.
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Meglévo szocialis szolgaltatasok hianyossagai:

A kovetkezokben telepiilésenként ad attekintést a Koncepcio arrol, hogy melyik miikodo
szolgaltatas nem felel meg teljes kortlien a jogszabalyi el6irasoknak:

Berekfiirdo:

Mindegyik szocialis szolgaltatas hatdrozatlan idejii miikddési engedéllyel rendelkezik.

Kenderes (tarsulason kiviili feladatellatds)

Mindegyik szocialis szolgaltatas hatarozatlan idejii miikodési engedéllyel rendelkezik.

Kunmadaras (tarsuldason kiviili feladatelldtas)

Mindegyik szocialis szolgaltatas hatdrozatlan idejii miikddési engedéllyel rendelkezik.

Alapszolgaltatasok:

Mindegyik szocialis alapszolgaltatas hatarozatlan idejii miikodési engedéllyel rendelkezik.

Szakellatasok:

A Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Idések Otthona székhelye ¢€s telephelye is
csak 2012. december 3l-ig érvényes hatarozott idejii miikodési engedéllyel
rendelkezik, mert az épiiletek targyi feltételei nem felelnek meg teljes mértékben a
jelenlegi jogszabalyi elbirasoknak.

Kisujszallas
Alapszolgaltatasok:

Csak az id6sek nappali ellatasdra szolgald telephely rendelkezik hatarozatlan ideji
mikddési engedéllyel.

A Kisujszallasi Térségi Szocialis Otthon és Alapszolgaltatasi Kézpont Kisujszallas,
Kélvin u. 9. szam alatti hazi gondozast, étkezetést és csaladsegitést nyujto telephelye
csak 2008. december 31-ig rendelkezik miikodési engedéllyel, mert az épiilet nem felel
meg teljes mértékben a jelenlegi jogszabalyi eléirasoknak. Az épiilet nem akadalymentes
¢s a csaladsegitd rész elrendezése nem biztositja az {ligyfelek személyiségi jogainak
érvényesiilését.

Szakellatasok:

A Kistjszallasi Térségi Szocidlis Otthon és Alapszolgaltatisi Kozpont székhelyén
miikodo idések bentlakasos ellatasa csak 2008. december 31-ig rendelkezik miikodési
engedéllyel, mert az épiilet targyi feltételei nem felelnek meg teljes mértékben a jelenlegi
jogszabalyi el6irdsoknak.
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Szocialis és gyermekjoléti ellatasok teljesitése a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulasban

a 2008. majus 19-én hatalyos jogszabalyok és a tarsulasi megallapodas alapjin

Berekfiirdo Karcag Kenderes Kisujszallas Kunmadaras
két.- két.- két.-
e | helyzete *1 | két.-e | helyzete *1 e | helyzete *1 | két.-e | helyzete *1 e | helyzete *1

Szocialis alapellatas
csaladsegités nem van igen van igen van igen van igen van
hazi segitségnyujtas igen van igen van igen van igen van igen van
jelzorendszeres hazi segitségnyujtas nem nincs igen 2012 nem nincs igen 2009 nem nincs
étkeztetés igen van igen van igen van igen van igen van
falugondnoki, tanagondnoki szolgaltatas | nem nincs nem nincs nem van nem nincs nem nincs
tamogat6 szolgaltatas *2 nem nincs igen nem lesz nem nincs igen nem lesz nem nincs
kozosségi ellatas *2 nem nincs igen 2011 nem nincs igen 2011 nem nincs
iddsek nappali ellatasa nem nincs igen van igen van igen van igen van
fogyatékosok nappali ellatasa nem van igen van nem van igen van nem van
pszichiatriai és szenvedélybetegek
nappali ellatasa nem nincs igen 2012*3 nem nincs igen 2012 *3 nem nincs
hajléktalanok nappali ellatasa nem nincs igen | nem lesz *6 | nem nincs igen | nem lesz *6 | nem nincs
Szocidlis szakellatas
id6ések atmeneti bentlakdsos ellatasa nem nincs nem*4 nincs nem nincs nem*4 nincs nem nincs
iddsek bentlakasos ellatasa nem van nem van nem van nem van nem van
Gyermekjoléti ellatas
gyermekjoléti szolgaltatas igen van igen van igen van igen van igen van
bolcsddei ellatas nem van igen van nem van igen van nem nincs
Gyermekek atmeneti gondozasa
(neveldsziilonél)*5 igen nem igen van igen nincs igen nincs igen nincs
gyermekek atmeneti otthona (20.000
lakos felett kotelezo) nem van igen van nem van nem van nem van
Mas fenntarto altal, ellatasi szerzodés
nélkiil nyujtott szolgaltatas:
tamogato szolgaltatas nincs MOVE Béta Kht. nincs MOVE Béta Kht. nincs

*1 A kotelezettség teljesitésének varhato idépontja.
*2 2009. januar 1-jét6l a 10.000 lakos feletti telepiilések szdmara nem lesz kotelezo.
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*3 Nem all rendelkezésre sem épiilet, sem forras. Az id6sek, a pszichiatriai és szenvedélybetegek azonos telephelyen torténé egylittes ellatasa
szakmailag nem megvalosithatd, s6t a pszichiatriai és szenvedélybetegek igényeir6l sincs adat.

*4 Az idOsek atmeneti bentlakésos elhelyezését a Tarsulds Karcagon és Kistijszallason idOsek apold, gondozo otthonanak fenntartdséval biztositja.2007.
december 31-ig kételez6 volt, 2008. januar 1-jét6l csak a 30 000 lakos feletti telepiilések kotelezettsége az idések atmeneti ellatasa.

*5 A gyermekek atmeneti gondozasat minden tag telepiilés gyermekek atmeneti otthonan keresztiil biztositja.

*6 Kisujszallason 1 hajléktalan van bejelentkezve, de 6 sem tartozkodik folyamatosan a varosban, ezért nem indokolt hajléktalanok nappali ellatasat
megszervezni. Ugyanez vonatkozik Karcagra is, ahol egyetlen hajléktalan sincs bejelentkezve. (Kisujszallason van még 2 6 aki telepiilési szinti
lakcimmel rendelkezik, mert az albérletébe a tulajdonos nem engedi bejelentkezni.)
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Szocialis és gyermekjoléti ellatasok hianyossagai a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulasban
a 2008. majus 19-én hatilyos jogszabalyok alapjan és megsziintetésiik iitemterve

Berekfiirdé Karcag Kenderes Kisujszallas Kunmadaras
megsziin. megsziin. megsziin. megsziin. megszin.
engedély |*| terv. engedély |*| terv. engedély |*| terv. engedély |*| terv. engedély (*| terv.
idop. idop. idop. idop. idop.
Szocialis alapellatas
csaladsegités végleges |0 végleges |0 végleges |0 2008.12.31|1| 2010 végleges |0
hazi segitségnyujtas végleges |0 végleges |0 végleges |0 2008.12.31|1| 2010 végleges |0
jelzorendszeres hazi segitségnyujtas nincs |4| 2012 nincs |4| 2009
¢tkeztetés végleges |0 végleges |0 végleges |0 2008.12.31|1| 2010 végleges |0
falugondnoki, tanagondnoki .
szolgaltatés végleges |0
tamogato szolgaltatas** nincs 3| 2009 nincs 3| 2009
kozosségi ellatas** nincs |3| 2009 nincs |3| 2009
id6sek nappali ellatasa végleges |0 végleges |0 végleges |0
fogyatékosok nappali ellatasa végleges |0 végleges |0 végleges |0 végleges |0 végleges |0
pszichi.étria’li fés szenvedélybetegek nincs |4l 2012 nincs |4l 2012
nappali ellatasa
hajléktalanok nappali ellatasa nincs |6 nincs |6
Szocialis szakellatas
iddsek atmeneti bentlakdasos ellatasa nincs 5 nincs
LD S RO LT 0 2012.12.31|1| 2012 2008.12.31|1| 2010
ellatasa
Gyermekjoléti ellatas
gyermekjoléti szolgaltatas 2010.12.31|2| 2010 ]2010.12.31|2| 2010 végleges |0 végleges |0 végleges |0
bolcsddei ellatds végleges |0 végleges |0 végleges |0 végleges |0
gyermekek atmeneti otthona 2011.12.21 |0 2011.12.21|0 2011.12.21|0 2011.12.21|0 2011.12.21|0

* Probléma tipusa:

0 Nincs a végleges miikodési engedélyt befolyasold probléma.

1 Targyi hianyossagok.
2 Személyi hianyossagok.
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3 2009. januar 1-jétol nem kdtelez6 megszervezni, igy a hidnyossag

automatikusan megszinik.
4 KésObb keriil megszervezésre.
5 Idések apold-gondozd bentlakésos ellatasa keretében van ellatva.
6 A tagok nem kivanjak megszervezni.
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4.3. Személyes gondoskodast nyujtéo gyermekjoléti alapellatasok

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. tv. (tovabbiakban: Gyvt.)
94.§-a alapjan a személyes gondoskodast nytjté alapellatisok kozott szerepel a gyermekek
napkozbeni elldtdsa, de e Koncepcid csak a harom év alatti gyermekek napkdzbeni ellatdséval
foglalkoztunk, mert a harom év felettiek napkozbeni ellatasat a kdzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX.
tv. hatalya ala tartoz6 6vodaban, iskolaban, iskolai napkoziben, nyéri tdbor és nyari napkozis tabor
szervezeésével biztositjak a telepiilések. A helyi onkormanyzat feladatai a kovetkezdk, amelyek mellett
koteles szervezni és kdzvetiteni a mashol igénybe vehetd ellatasokhoz vald hozzajutést:

A 10.000 lakos alatt kotelezo, meglévé gyermekjoléti alapellatasok:

Berekfiirdo:

- A Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Szocidlis Szolgaltato Kozpont, Berekfiirdo, Fiird6
ut 2. szam alatti telephelyén biztositja a gyermekjoléti szolgaltatast.
- A gyermekek atmeneti gondozasa nem a klasszikus helyettes sziilokkel torténik, hanem
bentlakasos ellatas keretében a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti
Otthona keretében, amely 12 féréhelyen miikodik Kunmadarason, a Kunhegyesi ut 27.
szam alatt 2007. marcius 9-t61 2011. december 21-éig sz6ld hatarozott idejii miikddési
engedéllyel.

Kenderes (tarsuldson kiviili feladatellatds)
- A Teriileti Gondozasi Kdzpont, Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat, Kenderes, Szent
Istvan 1t 58. szam alatti székhelyén biztositja a gyermekjoléti szolgaltatast.
- A Kisujszallasi Térségi Szocidlis Otthon és Alapszolgaltatasi Kozpont, Kisujszallas,
Mléssy u. 5. szam alatti telephelyén 30 féréhelyen biztositott a kenderesi lakosok
bolcesddei ellatasa.
- A gyermekek atmeneti gondozasa nem a klasszikus helyettes sziilokkel torténik, hanem
bentlakasos ellatas keretében a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti
Otthona keretében, amely 12 féréhelyen miikodik Kunmadarason, a Kunhegyesi ut 27.
szam alatt 2007. marcius 9-t6l 2011. december 21-¢ig sz6lo hatarozott idejii miikodési
engedéllyel.

Kunmadaras (tarsuldson kiviili feladatelldtds)
- A Kunmadaras Nagykozség Onkorminyzatinak Gyermekjoéléti Szolgilata,
Kunmadaras, Kossuth tér 1. szam alatti székhelyén biztositja a gyermekjoléti szolgaltatast.
- A gyermekek atmeneti gondozasa nem a klasszikus helyettes sziilokkel torténik, hanem
bentlakasos ellatas keretében a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti
Otthona keretében, amely 12 férdhelyen mikodik Kunmadarason, a Kunhegyesi Gt 27.
szam alatt 2007. marcius 9-t61 2011. december 21-éig sz6lo hatarozott idejii mikodési
engedéllyel.

A 10.000 lakos alatt kotelezo, hianyzo gyermekjoléti alapellatasok:

Berekfiirdo:

A harom év alatti gyermekek napkozbeni ellatasa biztositott a tarsulasi megallapodas
alapjan, de a miikddési engedély alapjan a Tarsulas nem nytjt Berekfiirdo lakosai részére
bolcsddei ellatast. Amennyiben a Karcagi Tobbeéli Kistérségi Tarsulas Bolesdde
Intézményének a miikddési engedélyét modositjak akkor e kotelezettség teljesitetté valik, és
barmelyik sziil6 beirathatja a gyermekét a karcagi székhelyen, illetve telephelyen 1évo
bolcsodébe.
Kenderes (tarsuldson kiviili feladatelldtds)
Nincs hidnyzo kotelezo ellatas.
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Kunmadaras (tarsuldason kiviili feladatelldtdas)

A héarom év alatti gyermekek napkdzbeni ellatasa nem biztositott, de a telepiilés felmérése
alapjan nincs elegendd igény az ellatas 6nallé megszervezéséhez.

A 10.000 lakos felett kotelez6, meglévo gyermekjoléti alapellatasok:

Kisujszallds

- A Kisujszallasi Térségi Szocidlis Otthon és Alapszolgéltatdsi Kozpont, Kistjszallas,
Kalvin u. 9. szam alatti telephelyén biztositja a gyermekjoléti szolgaltatast.

- A Kisujszallasi Térségi Szocidlis Otthon és Alapszolgaltatdsi Kozpont, Kistjszallas,
Illéssy u. 5. szam alatti telephelyén 30 férchelyen biztositja a Kisujszallasi lakosok
bolcsddei ellatasa.

- A gyermekek atmeneti gondozasa nem a klasszikus helyettes sziilokkel torténik, hanem
bentlakasos ellatas keretében a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti
Otthona keretében, amely 12 féréhelyen mikodik Kunmadarason, a Kunhegyesi ut 27.
szam alatt 2007. marcius 9-t61 2011. december 21-éig sz6ld hatarozott idejli miikodési
engedéllyel.

A 10.000 lakos felett kotelezé, hianyzoé gyermekjoléti alapellatasok:

Kisujszallas

Nincs hidnyzo kotelezo ellatas.

A 20.000 lakos felett kotelez6, meglévo gyermekjoléti alapellatasok:

Karcaqg

- A Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds Szocidlis Szolgaltato Kozpont, Karcag,
Puispokladanyi ut 33. szam alatti telephelyén biztositja a gyermekjoléti szolgaltatast.

- A Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Bolcsdde Intézménye Karcag, Varrd ut 3/a. alatti
székhelyén 40 férohelyen, a Karcag, Széchenyi sgt. 69. szam alatti telephelyén 30
férdohelyen biztositja a bolcsodei ellatast.

- A gyermekek atmeneti gondozasat 2005. majus 20-tol két 6nallo helyettes sziilovel oldjak
meg 4 férdhelyen.

- 20.000 lakos felett a gyermekek atmeneti otthonanak megszervezése kotelez6, amit a
telepiilés a Karcagi Tobbcélii Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti Otthona
keretében lat el, amely 12 féréhelyen mikodik Kunmadarason, a Kunhegyesi aut 27. szam
alatt 2007. marcius 9-t6l 2011. december 21-éig sz6l6 hatarozott idejli miikodési
engedéllyel.

A 20.000 lakos felett kotelezé, hianyzo gyermekjoléti alapellatasok:

Karcag

Nincs hianyzo kotelezd ellatas.
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Onként vallalt gyermekjoléti alapellatasok:

A telepiilések a gyermekek atmeneti gondozasat gyermekek atmeneti otthona keretében latjak el, ami
magasabb ellatasi forma, mint a helyettes sziil6. A gyermekek szempontjabol az lenne az idealis, ha
nem szakadnanak ki a kornyezetiikb6l az atmeneti nevelés idétartamara. A gyakorlatban viszonylag
kevés az atmeneti nevelési igény, ezért nehéz lenne minden telepiilésen helyettes sziilot képezni és
rendszeresen fizetni, hogy készenlétben alljon. Ezt a készenlét az dnkormanyzatok csak sajat forrasbol
tudnak finanszirozni, mert a normativa rendszere nem kezeli az ilyen jellegli készenlétet, a készenlét
finanszirozasa nélkiil viszont nehéz csaladot talalni, amelyik vallalja ezt a feladatot. Ezek az okok
vezettek ahhoz, hogy mindegyik telepiilés az atmeneti otthon keretében oldja meg az atmeneti
gondozast.

Ide tartozo tény, hogy a Karcagi Tobbeélu Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti Otthona ellatja
Torokszentmiklos és Nadudvar telepiiléseket is, a ritkan felmeriilé igények a finanszirozas modja és a
koltséghatékonysag miatt.

A tarsulasi megallapodas alapjan a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Bolcsode Intézménye
ellatja Berekfiirdot is, de a tarsulasi megallapodas és az intézmény miikodési engedélye nincs
osszhangban.

Meglévo gyermekjoléti alapellatasok hianyossagai:

Berekfiirdd

- A Karcagi Tobbceélu Kistérségi Tarsulas Szocialis Szolgaltatd Kozpont, Berekfiirdd, Fiird6 ut
2. szdmu telephelyén biztositott gyermekjoléti szolgaltatas miikodési engedélye 2010.
december 31-ig szol, mert a szakképzettségi arany nem megfeleld, de a szakképzetlen dolgozok
beiskolazasa megtortént, ezért ez a hianyossag tovabbi intézkedés nélkiil meg fog sziinni.
- A Karcagi Tobbcélti Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti Otthonanak miikodési
engedélye 2011. december 21-¢ig sz6l, mert az épiilet hasznalatarol szol6 megallapodas ekkor
jarle.

Kenderes (tarsulason kiviili feladatelladtas)
- A Karcagi Tobbcélti Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti Otthonanak miikodési
engedélye 2011. december 21-éig szo6l, mert az épiilet hasznalatarol sz616 megallapodas ekkor
jar le.

Kunmadaras (tarsuldason kiviili feladatellatas)
- A Karcagi Tobbcélii Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti Otthonanak miikodési
engedélye 2011. december 21-éig szo6l, mert az épiilet hasznalatarol sz616 megallapodas ekkor
jar le.

Kisujszallas
- A Karcagi Tobbcéli Kistérségi Tarsuldas Gyermekek Atmeneti Otthonanak miikodési
engedélye 2011. december 21-éig szo6l, mert az épiilet hasznalatarol sz6l6 megallapodas ekkor
jér le.

Karcag
- A Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Szocialis Szolgaltatd Kozpont, Berekfiirdd, Fiirdé ut
2. szam alatti telephelyén biztositott gyermekjoléti szolgaltatas miikodési engedélye 2010.
december 31-ig szol, mert a szakképzettségi arany nem megfeleld, de a szakképzetlen dolgozok
beiskolazasa megtortént, ezért ez a hianyossag meg fog sziinni.
- A Karcagi Tobbcélti Kistérségi Téarsulas Gyermekek Atmeneti Otthonanak miikodési
engedélye 2011. december 21-éig szo6l, mert az épiilet hasznalatarol sz616 megallapodas ekkor
jarle.
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4.4 A tarsulas és a tagok szocialis rendeletalkotasi kotelezettsége

Az Sztv. 92.§-a alapjan a helyi 6nkormanyzat a személyes gondoskodast nyujtd ellatasokrol, azok
igénybevételérol, valamint a fizetendd téritési dijakrol rendeletet alkot. Rendeletben szabalyozhatja
a) az Onkormanyzat altal biztositott személyes gondoskodas formait;
b) az dnkormanyzat altal biztositott ellatas igénybevételére iranyuld kérelem benytjtasanak
modjat;
¢) azt, hogy az intézményvezetd milyen esetekben koteles kiilon eljaras nélkiil ellatast nyujtani;
d) azt, hogy kiilon eljaras keretében milyen esetekben biztosithato ellatas;
e) az ellatas megsziintetésének eseteit és modjait;
f) a személyes gondoskodasért fizetendo téritési dijak mértékét, a fizetésre kotelezettek korét, a
téritési dij csokkentésének, illetve elengedésének eseteit és modjait;
g) az intézményvezeto és az ellatast igénybe vevo kozott kdtendd megallapodassal dsszefiiggd
kérdéseket.

A Kkistérségi tarsulasnak viszont nincs rendeletalkotasi lehet6sége, dontéseit, akar a Kistérség teljes
lakossagara kiterjed6 dontéseit hatarozatba foglalja.

A Kistérségi tarsulas maga onallo jogi személy, ezért is lehet intézményfenntarto. llyen
szempontbdl hasonlit a helyzete a nem allami fenntartokra. Nem allami fenntarté is tarthat fenn
szocialis szolgaltatast, intézményt, és ez esetben hirdetményben, vagy egyéb jogszabalynak nem
mindsiilé6 modon szabalyozzdk azt, amit az Onkormanyzatok rendeletben szabalyoznak. Ezt a
hirdetményt az intézmény és az igénybe vevd kozotti megallapodas alairasa el6tt ismertetik az
ugyféllel. A szocialis szolgaltatasok nem terjednek ki mindenkire, csak azokra akik erre
megallapodast kotnek, illetve a csaladsegités esetében 6nallé akaratukbél igénybe veszik a
szolgaltatast. Ezen esetekben eclegend6, ha az ellatott kozvetleniil az intézménnyel kotendd
jogviszony létesitése el6tt ismeri meg a feltételeket. (Erre jo példa az egészségligyi szolgaltatas, ahol a
maganrendelés tarifait az ajtokra fiiggesztik ki.)

Erdekes jogi kérdés, hogy a kistérségi tarsulas mennyire onallo.

Ha a tarsulas az oOnallosagat tagan értelmezi, akkor mondhatja azt, hogy az intézményekkel
kapcsolatos jogkoreinek formaira ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint a nem allami
fenntartokéra, igy rendelet nélkiil szabalyozhatja az Sztv. 92.§-dban felsoroltakat, és gondoskodik
azok kihirdetésérdl. Ezen dontések nem vonatkoznak altalanosan mindenkire, csak azokra akik az
altala fenntartott szolgaltatoval, vagy intézménnyel ellatotti jogviszonyt létesitenek. E megoldas
hatranya, hogy az intézmények altalaban fenntartoi kiegészitd tdmogatasra szorulnak, amit csak a tag
telepiilések képvisel6-testiiletei tudnak biztositani, ezért a tarsulas és az Onkormanyzatok kozott
pénziigyi okokbol konfliktus alakulhat ki. E hatrany egyeztetésekkel, vagy elézetes egyetértési joggal
kikiiszobolhet6. E megoldas atlagos atfutasi ideje 30 nap soron kiviili testiileti és bizottsagi lilések
nélkiil.

Ha a tarsulas az 6nallosagat sziiken értelmezi, akkor az Sztv. 92.§-aban felsoroltakrdl hozott dontéseit
minden tagonkormanyzattal helyi rendeletben megerésitteti. E megoldas hatranya a lassusag, és a
rugalmatlansag. A gyors jogszabalyi valtozasok eldirt hataridoben torténd alkalmazasa igy nehezebb.
Ez esetben a képvisel6-testiileteknek kétszer kell megtargyalni a kérdést, elébb eldzetesen
egyetértenek, majd a meghozott tarsulasi dontést rendeleti szintre emelik. E megoldas atlagos atfutasi
ideje 60 nap soron kiviili testiileti és bizottsagi tilések nélkdil.

A tarsulas 6nallo jogi személyként a bevételeivel, pénzeszkozeivel szabadon rendelkezik, ezért ez a
tény is a tagabb Onallosag elvét erdsiti. Ezt az elvet erésitik az egyéb, nem tobbcélu kistérségi
tarsulasok muikddései is.

Az Eszak-Alfoldi Regionélis Kozigazgatasi Hivatal 2008. aprilis honapban a tarulds megkeresésére
véalaszul az Onkorméanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium 4ltal kiadott 301B-8183/2/2007. szamu
iranymutatast kiildte, amely alapjan a feliigyeleti jogkorrel rendelkezd szerv a sziikebb értelmezést
preferalja, ami nem kételez6 érvényii. Az dnkormanyzatok altalanos joggyakorlata, hogy elfogadjak a
feliigyeleti szerv jogértelmezését, ezért ha a tarsulas kdvetni kivanja e joggyakorlatot, akkor meg kell
erésittetnie az Sztv. 92.§-a szerinti dontéseit. Valdszinlileg ezen allasfoglalas alapjan kijelenthetd,
hogy a tarsulds minden olyan dontését koteles az Onkormanyzatokkal megerdsittetni, amit az
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onkormanyzatok rendeletben kotelesek szabalyozni, vagy rendeletben szabalyozhatnak a koltségvetés
kivételével. (Az dnkormanyzatok koltségvetése tartalmazza a tarsulds részére atadott és a tarsulastol
atvett pénzeszkozoket.)

Tekintettel az iranymutatds keltére a tarsuldsi dontések Onkormanyzati rendeltekkel torténd
megerdsitése még a Tarsulas eldtt allo feladat, ami jelentds 0sszehangoltsadgot, szoros egylittmiikodést
és tobb human erdforrast igényel. A szocialis jogszabalyok kozelmultbeli valtozasai és az afa térvény
valtozasai mind jogi, mind pénziigyi szempontbdl nehezen kovethetdek, a kisebb intézmények nem
képesek kelld gyorsasaggal kovetni ezeket a valtozasokat. A gyors kovetéshez specialis szoftverek,
modern szamitogépek kellenek és az alkalmazokat is célszerti megtanitatni ezek kezelésére.

A minisztériumi allasfoglalas alapvet6en a tul sokszor, tal atgondolatlanul modositott jogszabalyoknak
a kovetkezménye, amelyek egyre kevésbé alkalmazhatoak, igy az unids altalanos jogalkotasi elveknek
nem felelnek meg. Egy jogszabaly betartasdnak mértéke fiigg az alkalmazhatosdganak a mértékétol.

4.5. A Tarsulas feladat és jogkore az altala fenntartott szocialis intézményekkel
kapcsolatban

Az Sztv. a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmény fenntartdjanak feladat- és jogkorét a
92/A.§-ban és a 92/B.§-ban szabalyozza:

- A fenntarto koteles biztositani a szocialis intézmény folyamatos miikodésének feltételeit, amelyhez
az allam szocialis szakmai programok meghirdetésével nytjt segitséget.

- A személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmény allami fenntartoja

a) meghatarozza az intézményi téritési dijat;

b) ellendrzi az intézmény miikodésének torvényességét;

c) jovahagyja az intézmény szervezeti és mikodési szabalyzatat, szakmai programjat,
valamint a szakositott ellatast ny(jté intézmény esetében a hazirendet;

d) ellendrzi és évente egy alkalommal értékeli a szakmai munka eredményességét;

e) gondoskodik a szakemberek képzésérol, tovabbképzésérol;

f) az intézmény vezetdje tekintetében gyakorolja a munkaltatoi jogokat;

g) gondoskodik az érdekképviseleti forum megalakitasarol;

h) kikéri az ellatottak orszagos érdek-képviseleti szervezete teriiletileg illetékes szervének
véleményét az intézmény mitkodését érintd 1ényeges dontés meghozatala eldtt. Lényeges
dontéshozatalnak mindsiil kiillondsen az intézmény megsziintetése, az intézményi tipus,
forma megvaltoztatasa;

1) szolgaltatastervezési koncepciot készit az altala mitkddtetett szocialis szolgaltatasok és
intézmények vonatkozasaban.

A fenti feladatoknak eleget tesz a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds. A szakemberek képzése,
tovdbbképzése folyamatos.

A személyes gondoskodast nyudjtd szocidlis intézmények szakmai feladatairél és miikodésik
feltételeirél szolé 1/2000 (I. 7.) SzCsM. rendeletben megfogalmazott kételezd szakmai létszam és a
valds igények nem fedik egymadst. Néhany szakemberbdl hidny van (mozgasterapeuta, diétas névér),
kiilondsen a diétas névér biztositdsa problémas, mert heti 4 6rds jogviszonyt, illetve megbizasi
jogviszonyt nem vallalnak az allaskeresdk.

Tovabbi probléma, hogy a kotelezé létszam folyamatos biztositasa csak miikodési hitel
felvételébol lehetséges. A Tarsulas és az intézményeket atado telepiilések kozotti megallapodasok
alapjan a telepiilések finanszirozzak a sajat bevételekkel, illetve az atadott normativ bevételekkel nem
fedezett kiadasokat. Az intézményeket atadd Onkormanyzatok miikddési hitelfelvételi korlatja nem
teszi lehetové a szakemberek folyamatos biztositasat. A Tarsulas Kkoltségvetése tobbnyire
tartalmazza az intézmények kotelezé szakmai létszamat, de a koltségvetési megszoritasok miatt
az intézmények csak ugy tudnak a megszabott pénziigyi keretek kozott maradni, ha nem tébb
allashelyet nem toltenek be.
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4.6. A jelenleg miikodo szolgaltatasokrol néhany kiegészito adat

A Tarsulas és az ot tag 2007. évi zarszamadasa szerinti szocialis és gyermekjoléti normativ mutatoi

Osszesitve:
Tarsulas és
az ot
telepiilés
1| Szocialis és gyermekjoléti alapszolg. alt. feladatai - Csaladsegités 47 268
2 | Szocialis és gyermekjoléti alapszolg. alt. feladatai - Gyermekjoléti szolg. 47 268
3 | Szocialis étkeztetés 558
4 | Hazi segitségnyujtas 39
5 | Falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas 1
6 | Nappali ellatas (idések klubja) 105
7 | Nappali ellatéds (fogyatékos) 17
8 | Gyermekek napkozbeni elltdsa (bdlcséde) 85
9 | Gyermekek atmeneti otthona 5
10 | Gyermekek atmeneti gondozésa (neveldsziildnél) 0
11 | Idések bentlakasos otthona (atlagos apoldst igénybe vevo) 267
12 | Id6sek bentlakdsos otthona (demens) 12
13 | Ingyenes bolcsddei étkezdk szama 19

14 | Szocialis tovabbképzés és szakvizsga timogatisa 135

A részletes adatok megtalalhatok a 8. szamit mellékletben.

A fenti mutatészamok az 1.,2., 5. és 14. sorszamuak kivételével matematikailag generalt szamok, az
ellatast ténylegesen igénybe vevok szama a valosagban nagyobb.

A Tarsulas szocidlis és gyermekjoléti személyes gondoskodést nyujtd szolgaltatasokra 6t, Kenderes
egy, Kunmadaras két intézményt tart fenn. Jelenleg a Kistérséget nyolc a tarsult tagok, illetve a
Tarsulas altal fenntartott intézmény latja el, de a szamuk hamarosan hét lesz, mert Kunmadaras
egyesiteni szeretné a két intézményét.

A nyolc intézmény ¢és jogelodeik mikodtetésére 2007-ben a Tarsulas és a tagok 823.976 ezer forintot
koltottek. A 2008-ban tarsulasi fenntartdsban miikodo intézmények és jogelddeik 2007. évi mikodési
kiadasa 752.853 ezer forint volt.

A dologi kiadasok tekintetében kiemelkedik a K.T.K.T Idések Otthona, ahol relativan magas a dologi
kiadas ahhoz képest, hogy két épiiletben egyféle ellatast nyujt. Magas még annak ellenére is, hogy a
karcagi szocialis étkeztetést és a nappali ellatas étkeztetését is innen oldjak meg.

A nyolc intézmény 2007. évi miikddési bevétele 267.361 ezer forint volt. A normativ tdmogatasa
383.167 ezer forint volt. Az dnkormanyzati kiegészit tdmogatasa 171.518 ezer forint volt.

A 2008-ban tarsulasi fenntartasban miikodé intézmények és jogelddeik 2007. évi miikodési bevétele
255.631 ezer forint volt. A normativ tamogatasa 350.923 ezer forint volt. Az dnkormanyzati kiegészito
tamogatasa 144.669 ezer forint volt.
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Dolgozok koltségvetési létszama a munkavégzés helye szerint 2008. évben
szakmai nem szakmai osszesen

Berekfiirdé 4 0 4
Karcag 87 51 138
Kenderes 10 0 10
Kisujszallas 54 34 88
Kunmadaras 11 1 12
Osszesen: 166 86 252

A koltségvetési allashelyekrél szolo tablazat adatai alapjdn az 4gazat kistérségi szinten jelentOs
létszdmot foglalkoztat. Ha a lakossagszammal Osszevetjiik az adatokat, akkor az egy fére esd szocialis
és gyermekjoléti személyes gondoskodast végzo allashelyek szama alapjan az alabbi sorrendet
allithatjuk fel:

- Kisujszallas 0,72 %

- Karcag 0,64 %

- Berekfurd6 0,36 %

- Kunmadaras 0,21 %

- Kenderes 0,20 %
Ha ugyanezt a szamitast az AFSZ 2008. aprilisi aktiv népességre vonatkozo adataval tessziik meg,
akkor a kovetkez6 eredményt kapjuk:

- Kisujszallas 1,09 %

- Karcag 0,97 %

- Berekfurd6 0,60 %

- Kunmadaras 0,31 %

- Kenderes 0,30 %

4.7. A jelenleg miikodé, nem a Tarsulas, illetve a tagjai altal miikodetett
szolgaltatasokrol

2004-ben indult Karcagon és Kistjszallason egy-egy tamogatd szolgaltatas, amelyeknek jogutodlast
kdvetden a papai székhelyi MOVE Béta Rehabilitacios, Ipari és Szolgaltaté Kht. a fenntartoja. A
két szolgalat miikodési teriilete csak a két telepiilésre terjed ki.

A megyei onkormanyzat altal biztositott ellatasokat a késdbbiekben tekinti at a koncepcio.
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5. A szolgaltatasok miikodtetési, finanszirozasi, fejlesztési feladatai, az
esetleges egyiittmiikodés keretei

A Tarsulas altal fenntartott intézmények

5.1. Az intézmények miikodtetési, finanszirozasi, fejlesztési, egyiittmiikodési
rendszerének keretei

A hérom telepiilés, Berekfiirdd, Kisujszallas és Karcag tobbnyire a kdvetkezd feltételekkel adta at az
intézményeit:
- AZ intézmény bevételei, dllami normativ és kistérségi kiegészité normativ tamogatdasa dltal nem
fedezett intézményi kiaddsok fedezetét az dtado onkormdanyzat datadja a Tarsulasnak. A Tdrsulds
koteles az intézmény éves koltségvetés-tervezetének, és az intézmény dltal nyujtott szolgaltatdsok
téritési dijat szabalyozo hatdrozat elfogadasa elott az atado onkormanyzat eldzetes egyetértéset
beszerezni. Amennyiben az dtado onkormadnyzat nem ért egyet az intézmény koltségvetésével és a
teéritési dijrol szolo hatarozattal a felek kotelesek egyeztetni, amelybe kotelesek bevonni az intézmény
vezetdjét. Az intézmény koltségvetésének kotelezé eleme — a Tarsulds dltal megigényelt normativa
felosztasadt kévetden - az intézmény részére jard dllami normativ tamogatds és az ahhoz kapcsolodo
mutatoszamok bemutatadsa.
- A Tdrsulds kotelezi magat, hogy az intézmény gazdalkoddsa soran a takarékossag és a jo gazda
gondossaga elveket érvényesiti.
- A koltségvetési keretek tullépésébol, a vonatkozo jogszabalyok megsértésébdl eredo kiadasokat a
Tarsulds koteles viselni.
- Afelek barmelyik év januar 1-jével, ill. julius 1-jével egyoldaliian felmondhatjak a megallapodast. Az
atado onkormanyzat, illetve a Tarsulas a janudar 1-jével torténd felmondasrol szolo dontest legkésobb
el6zo év szeptember 30-an — az énkormdanyzati valasztasok éveben oktober 31-é-, a julius 1-jével
torténd felmondast legkésobb a targyév marcius 31-én koteles meghozni.
- Az atado omkormanyzat ingyenes hasznalatra datadja az dtadott intézmények adltal hasznalt
valamennyi ingé és ingatlan vagyont a Tarsulasnak. A Tarsulds vallalja, hogy a vagyont a jo gazda
gondossagaval kezeli, karbantartia, potolja, és kizarolag szocialis és gyermekjoléti feladatok
ellatasara hasznalja. Az atadott vagyonra az atado onkormanyzat két vagyonbiztositdst.
- Az dtado onkormdnyzat és a Tdrsulds kozos érdeke az intézmény fejlesztése, ennek érdekében
kotelesek egyiittmiikodni. A felek az intézményt elsésorban pdlydzat utjan kivanjak fejleszteni. Az
intézmény fejlesztését, illetve az intézmény fejlesztésére benyujtott palydzat onerejét datado
onkormdnyzat biztositia, ezért az intézmény fejlesztésérdl dtadoé onkormdnyzat dont, a Tdrsuldst
egyetértesi jog illeti meg, az igy létrejott vagyon a feladat, illetve a Tarsuldas megsziinése esetén az
atado énkormanyzatot illeti meg.
- A Tarsulas kételes az dtado onkormanyzat egyetértését kérni a kévetkezo esetekben:

- féréhelyszdam valtozas,

- dolgozoi létszamvaltozas,

- Kapacitds valtozas,

- az Intézmény dltal ellatott barmelyik feladat vallalkozasba adasa,

- az Intézmény megsziintetése.
- A Tarsulas a feladattal egyiitt atveszi, illetve kézalkalmazotti jogviszony keretében
tovabbfoglalkoztatia az dtadott intézmények valamennyi munkavallalojat, és lehetdség szerint személyi
valtozas, letszambovités esetén a hely- es személyismerettel rendelkezo jelentkezot részesiti elonyben.
- Az atadé onkormanyzat jogosult ellendrizni az intézmény tevékenységét, és az intézmény koteles az
ellendrzés soran egyiittmiikédni. Az dtado onkormanyzat jogosult adatokat, informadciokat kérni az
intézmeénytdl. Az intézmény koteles évente egy alkalommal beszamolni az dtadé onkormadnyzatnak az
dltala végzett szocialis és gyermekjoléti tevékenységrdl. Az intézmény kételes egyiittmiikodni az dtado
onkormanyzattal és az atado onkormanyzat altal fenntartott intézményekkel.
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5.2. A meglévé szolgaltatasokrol és hianyossagaikrol

A hazi gondozas kapacitiasa a Kistérség lakossagszamahoz képest kicsi, de a létszam elegend6 a
jelenlegi igények kielégitésére, és rugalmasan bévithetd. A Kistérség szocialisan raszorul6 lakoi koziil
tobben nem veszik igénybe a hazi gondozast, és a két telepiilésen miikodo tamogatd szolgaltatast sem.
Gyakori, hogy csaladon beliil probaljak megoldani a gondozast, vagy egy ismerds latja el
szivességbdl, vagy némi pénzbeli, vagy egyéb ellenszolgaltatasért. Altalanos probléma, hogy az
ellatottak bizalmatlanok, ami kommunikacios problémaként is felfoghat. Altalanos tény, hogy
kevesebben veszik igénybe a szolgaltatast, mint ahanyan a jogszabalyok szerint raszorulénak
mindsiilhetnek.

A szocidlis ellatasok teljes mértékben nem vonhatjdk ki magukat a piac térvényei aldl, mert piaci
kornyezetben mitkodnek. Minden szolgaltatas befolyasolja a kornyezetét és a célcsoportjat. Minden
szolgaltatd folytat valamilyen kommunikaciot a kornyezetével, amelyre a kozgazdaszok a public
relations (PR) szakkifejezést hasznaljak, ami természetesen tobbet jelent az egyszerii
kommunikacioénal. E kommunikacié révén lehet a szolgaltatas iranti igényeket novelni, és fel lehet
tarni a jogos igények egy részét. Kozgazdasagi szempontbdl, tobb személyes gondoskodasi format
nyujtd szolgaltatasi formanal érdekes problémat vethet fel a sikeres PR tevékenység, és ez e nyoman
feltart sziikségletek kielégitése. Példaul minél sikeresebb a PR tevékenysége egy hazi segitségnyujto
szolgalatnak, annal tobb lesz a feladata, ezaltal tobb human erdforrasra lesz sziiksége. A jelenlegi
finanszirozasi kérnyezetben a tobb hazi gondozoéi feladat magasabb 6sszegli 6nkormanyzati kiegészitd
tamogatassal parosul az alulfinanszirozas miatt. Ez az érdekes finanszirozasi tény elsdsorban a joléti
allammodell valsaganak az egyik tiinete, amely egyre tobb fejlett orszdgban jelent problémat.

A Tarsulas teriiletén miikodd szocialis szolgaltatok - a targyi, személyi és pénzbeli feltételeik
gazdasagos kihasznalasaval - mindent elkdvetnek azért, hogy a lakossag korében pozitiv kép alakuljon
ki roluk. Igy biztositjdk, hogy mindegyik egyiittmiikodésre hajlandd, a fogszabalyok altal
megfogalmazott feltételeket elfogado6 raszoruld hozzajusson az 6t megilletd szocialis ellatashoz.

5.2.1. Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds Idosek Otthona

Az intézmény részben 6nall6. Az intézmény székhelye a Karcag, Horvath Ferenc ut 1. szam alatti
épiiletben taldlhatd, ahol 63 férohelyen hatarozott ideji engedéllyel idosek otthona és egy 500 adagos
f6z6konyha miikodik.

A Horvath F. ut 1. szam alatti épiilet allaga rossz, az éplilet nem akadalymentes. A kozosségi
helyiségbe nem jut elegend6 fény, hidnyzik a vizesblokk is. A konyha alapteriilete kicsi, tésztafélék
el6allitasa korlatozott, tobb élelmiszerraktar csak az udvaron keresztiil érhet6 el.

Az ingatlan kis alapteriilete €s a sziik udvara miatt hosszil tdvon nehezen tovabbfejleszthetd. Az épiilet
beosztasa miatt az akadalymentesités megoldasa nagy valosziniiség szerint gazdasagtalan.

Szakmai és gazdasagossagi szempontbodl javasolt az épiilet kivaltasa 0j épitésii épiilettel vagy egy
meglévo épiilet atalakitasaval.

Az intézmény 108 féréhelyes Zoldfa utca 48. szam alatti épiiletben kisebb hianyossdgok vannak.
Sziikséges a lapostetd vizszigetelésének és néhany tivegfalnak a javitasa, a vizesblokkok feltjitasa és
bovitése. A vizesblokkok és az épiiletbe vald bejutas nem akadalymentes. Az épililetben a legtobb
helyiség burkolata PVC. Az épiilet egy 18 ezer négyzetméteres telken talalhato, igy jol fejleszthetd.
Hosszu tavon érdemes az épiilet hoszigetelését megoldani, hogy ezaltal csokkenjen a mikodtetési
koltség.

A vélhet6en stlyos demens betegek ellatasa a masodik emelten torténik.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a bentlakdsos Ilétesitmények egyetlen telephelyen jobban
mikodtethetdk, mert igy tobb azonos funkcidju helyiségbdl egy is elegendd, csokkennek a logisztikai
koltségek, kiilondsen az ételszallitassal kapcsolatban, jobban lehet a humaner6forrassal gazdalkodni.

Egy mas funkcidju, meglévo épiilet atalakitasa kockazatosabb, mint egy 0j épités. A mar meglévd
épiilet szerkezete nem mindig teszi lehetévé a funkcidjaban és gazdasagossagban tokéletes szocialis
létesitmény kialakitasat. Az atalakitds négyzetméter ara a koriilményektol fliggben - a meglévo épiilet
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beosztasatol, alapteriiletétél, hészigetelési jellemzoitol, tetszerkezetétdl, stb. - 120-170 ezer forint
kozott valtozhat, mig 0j épités esetében az energiatakarékossag mértékétol fiiggéen 220-250 ezer
forint kozott. Természetesen ennél sokkal dragabban is lehet atalakitani, illetve épiteni.

A jov6ben orszagosan, és Kistérségi szinten is néni fog a fizetéképes kereslet a jo szinvonala
id6sotthoni ellatds irant. Kozéptdvon egyre tobb 6ndllo vizesblokkal rendelkezd egy és kétagyas
szobara lesz sziikség, igényes kornyezetben.

A tapasztalatok alapjan egy 100 féréhely feletti, korszerli, gazdasagos épiiletben miikod6 idések
otthonat kordbban lehetett a jogszabdly szerinti 1étszammal Ugy ilizemeltetni, hogy az intézmény
bevételeihez és az allami normativ tdmogatashoz nem volt sziikséges fenntartoi kiegészitd tdmogatas.
A jelenlegi jogi szabalyzas alapjan csak akkor lehetséges fenntartoi kiegészit tdmogatas nélkiil idések
otthonat iizemeltetni, ha minden gondozott személyi téritési dija megegyezik a féréhelyére esd
intézményi téritési dijjal. Remélhetdleg az Sztv. ezen hatranyos szabalyain médositani fognak.

A fenntartd tajékoztatasa alapjan egy meglévo koriilbeliil 2000 négyzetméteres épiilet atalakitasaval
tervezik a Horvath Ferenc utcai székhely kivaltasat.

5.2.2. K. T.K.T. Bolcsode Intézménye

Az intézmény részben 6nallo.

A Dbolcséde Varrd ut 3/a. szam alatti székhelyén 40 férdhelyen miikddik végleges miikodési
engedéllyel, 6nallo f6z6konyhaval. A vizesblokkok felujitasa és a gyermekek élettani sajatossagaihoz
igazitasa, a konyha KkorszerGisitése, az udvari jatékok fejlesztése, az épiilet energetikai
hatékonysaganak ndvelése, és a kerités modszertani utmutato szerintire torténd cseréje javasolt hosszu
tavon.

A Széchenyi sgt. 69. szam alatti telephely 30 féréhellyel miikodik végleges engedéllyel. Az 0j épitési
részben két csoportszoba van a hozza tartoz6 vizesblokkokkal, atadohelyiségekkel. A régebbi épitésii
részben egy csoportszoba, egy iroda és egy f6zokonyha mikddik. Ez az épiiletrész jelenleg rossz
allagt, az egyik falat tampillérrel erésitették meg.

A fenntarto €s az intézmény tdjékoztatdsa alapjan a Széchenyi sugaruti telephellyel szomszédos telken
tervezik boviteni a telephelyet, mert egyre nagyobb az igény a bolcsddei ellatasra.

5.2.3. K.T.K.T. Gyermekek Atmeneti Otthona

Az intézmény részben 6nallo.
Az intézmény Kunmadarason, a Kunhegyesi ut 27. szam alatt miikddik 12 féréhellyel. A miikodési
engedélyt 6t évre kapta meg az intézmény, mert az ingatlant is Ot évre kapta meg a Tarsulas
Kunmadaras Nagykozség Onkormanyzatatol. Ez az intézménytipus nagyobb féréhelyszammal tud
szakmailag és koltség szempontjabol hatékonyabban miikddni. Az elmilt egy év soran szezonalis
ingadozas volt tapasztalhato. A hlivdsebb iddszakban az ellatottak szama gyakran a 16 f6t is elérte. A
melegebb majus-szeptemberi idészakban alacsonyabb az igény, de ekkor is erételjesen ingadozik.
Az intézmény kihasznaltsdgi mutatoi:

Heé: | 1. 2. £ 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. [ 11. |12,
2007. év (kezdo év)
Hoénapon beliil az
egy napra es6| O 0 0 0 0 1 2 6 12 | 11 | 15 | 17
atlaglétszam
2008. év
Hoénapon beliil az
egy napra es6| 15 | 12 | 14 7 9 6 - - - - - -
atlaglétszam
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Tobb alkalommal is telthaz volt, amikor az intézménynek el kellett utasitania az Gjabb igényeket.

Egy gondozasi csoport legfeljebb 12 f6 lehet, és a létszamnormékat csoportonként kell teljesiteni,
ezért célszeri lenne Ujabb 12 féréhellyel boviteni az intézményt. A 24 féréhelyen jobban lehet
gazdalkodni a humén erdforréssal, és az intézményvezetd és a gazdasagi ligyintéz6 bére is 24 féréhely
finanszirozasabol toérténne. A huménerdforrds akkor haszndlhatd ki igazan, ha a 24 féréhely egy
épliletben miikddik. Az ellatds 365 napon keresztiil napi 24 oraban zajlik, ezért folyamatos
feliigyeletet igényel.

Javasolt folyamatosan figyelemmel kisérni az igényeket, és ez alapjan donteni arrél, hogy a fejlesztést
egybe kotik-e az ellatott teriilet ndvelésével. Minden telepiilési onkorméanyzat koteles a gyermekek
atmeneti gondozasat biztositani, de e kotelezettségnek az alacsony igények miatt nem tudnak eleget
tenni, nincs olyan helyettes sziil6, aki ezt a feladatot készenléti dij nélkiil elvallalna. Masrészt ha a
neveldszild helyzetében valtozas all be, akkor kdnnyen megsziinhet az ellatasi forma.

A jelenlegi finanszirozasi rendszer teriileti alapon kedvezd, mert az adott teriileten €16 18 év alattiak
létszama alapjan egy fix finanszirozast biztosit az intézménynek. Ha a Tarsulds a jovoben fejleszteni
akar és a finanszirozasi rendszer is valtozatlan marad érdemes mas onkormanyzatoknak felkindlni a
lehetdséget, akik a palyazat Onrészéhez minimalis Osszeggel be tudndnak szallni. A csatlakozok
gyermeklétszamara lehivhaté a tamogatas, és vélhetden javul a gondozasi napokon alapuld normativ
mutatészam is. A 24 férdhely €s a nyari alacsonyabb igények lehetdvé tennék, hogy nyaron kevesebb
létszammal oldjdk meg a feliigyeletet, igy a szabadsagolds konnyebben megoldhato, és nem okoz
zavart az ellatasban, valamint nem jar taloradij kifizetéssel.

5.2.4. K. T.K.T. Szocidlis Szolgaltato Kozpont

Az intézmény Onalld gazdasagi szempontbdl és ellatja a bolcsdde intézménynek és az iddsek
otthonnak a gazdasagi feladatait.

A Karcag, Plispokladanyi Gt 33. szam alatti székhelyen talalhat6 a 20 féréhelyes fogyatékosok nappali
ellatasa, a csaladsegités és a gyermekjoléti szolgalat. A gyermekjoléti szolgalat kivételével
hatarozatlan idejii miikddési engedéllyel rendelkezik az intézmény.

A székhely nem teljes mértékben akadalymentes. A csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat részben
célszer(l lenne tobb helyiséget biztositani. Szakmai szempontbo6l idealis, ha mindegyik csaladsegitére
jut egy iroda, vagy szinte mindenkinek jut interjiszoba, ahol az tugyféllel négyszemkdzt tudnak
kommunikalni.

A felujitas keretében az igények miatt célszeri lenne adomanyraktarat kialakitani, kiilon a
vegyszereknek, ruhanemiiknek és a tartds élelmiszereknek.

A Karcag, Szabo Jozsef ut 6. szdm alatti telephelyen mitkodik a hézi segitségnyujtas, étkeztetés és az
idések 44 féréhelyes nappali ellatasa. Az épiiletek nem teljes mértékben akadalymentesek. A
melléképiiletben talalhatd hazi gondozok irodaja és a mosdkonyha. Ez az épiilet rendkiviil rossz
allapotban van. Javasolt tovabbra is figyelemmel kisérni az épiilet allapotat, és allagromlas esetén
mérlegelni, hogy hosszil tavon melyik a koltséghatékonyabb megoldas, az épiilet kivaltasa, vagy
felyjitasa.

Az étkeztetést a hazi gondozok szervezik, de a gondozdk és a tiszteletdijas gondozok a hazhoz
szallitast kozvetlenill a fézokonyhardl oldjak meg, ami a K.T.K.T. Idések Otthona székhelyén
mitkodik.

Berekfiirdon taldlhaté az intézmény masik telephelye, ahol hazi gondozast, étkeztetést, csaladsegitést
és gyermekjoléti szolgaltatast latnak el. A telephely a Fiird6 ut 2. szdm al6l 2008 nyaran koltozik at a
Berek tér 11. szam alatti épiiletbe. Az étkeztetéshez az ételt a Park Etterembdl biztositjak. Tekintettel
az atkoltozésre a telephely targyi feltételei jelenleg nehezen itélheték meg, mert a helyiségek atépitése
és felszerelése folyamatban van, amelyet szeretnének régios palyazat keretében megoldani.
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5.2.5. Kisujszallasi Térségi Szocidlis Otthon és Alapszolgaltatasi Kozpont

Az intézmény gazdasagilag 6nallo. A székhely Kistjszallason a Téglagyar ut 10. szam alatt mitkodik
hatarozott idejii engedéllyel. A székhelyen 120 f6s idOsek bentlakasos ellatasa mikddik, harom
épliletben és egy 300 adagos f6zOkonyha. Az épiiletek nem akadalymentesek. Mindharom épiilet
felujitasra szorul. Két épiiletben nincs meg minden szobaban az egy fére esd hat négyzetméter,
hianyoznak a kdzosségi helyiségek, vizesblokkok.

A Kisujszallas, Kalvin u. 13. szdm alatti telephelyen miikddik az iddsek nappali ellatasa 40 féréhelyen,
végleges miikodési engedéllyel. A Kalvin u. 9. szam alatt pedig a hazi segitségnyujtas, étkeztetés,
csaladsegités mukodik hatarozott idejli mukodési engedéllyel és a gyermekjoléti szolgaltatas
hatarozatlan idejii miikddési engedéllyel. Az épiilet felujitasra szorul, kevés azon helyiségek szama,
amely alkalmas négyszemkozti kommunikaciora a csaladgondozok é€s az tigyfelek kozott. Az épiilet
nem akadalymentes. Az étkeztetéshez az étel kiosztasa az itt talalhaté melegitokonyharol torténik.

Kisujszallas, Illéssy ut 5. szam alatt miikddik a 30 férdhelyes bdlcsdde hatarozatlan idejii miikodési
engedéllyel. A bdlcsdde a legszigoriibb modszertani eldirasoknak nem felel meg teljes mértékben. A
jatszoudvar fejlesztésre szorul, a kerités cserére. A bolcsdde a telephelyen a Plastan Kft. altal
iizemeltetett f6z6konyharol biztositja a gyermekek szamara az ételt.
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Tarsult 6nkormanyzatok altal 6nalloan fenntartott intézmények

5.2.6. Teriileti Gondozdsi Kozpont, Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgdlat

Az intézmény Kenderes Varos Onkormanyzatanak fenntartisidban miikodik Kenderesen, a Szent I. u.
58. szam alatti épiiletben, végleges miikodési engedéllyel. Az épiilet nem teljes mértékben
akadalymentes. Az intézmény csaladsegités, gyermekjoléti szolgaltatds, hazi segitségnyujtas,
étkeztetés, tanyagondnoki szolgéltatas és 30 férdhelyen iddsek nappali ellatasa szolgéltatast nyajt. Az
étkeztetés keretében a Kozponti Konyha intézmény f6z6konyhdjardl szallitjak ki hdzhoz az ételt, és
innen szallitjadk az id6sek klubjaban 1év6 melegitdkonyhara is. A tanyagondnok a Banhalma nevii
telepiilésrészt latja el.

5.2.7. Kunmadaras Nagykizség Onkormdnyzatinak Gyermekjoléti Szolgdlata

Az intézmény Kunmadaras Nagykdzség Onkormanyzatanak fenntartdsaban miikddik a Kunmadaras,
Kossuth tér 1. szam alatt, a kozséghaza épiiletében, végleges engedéllyel. A miivel6dési haz
épiiletének felujitasat kdvetden a konyvtar helyére, a Kalvin u. 9. szdm alatti épiiletbe fog koltozni a
szolgalat és egyesiil a Szocialis Szolgaltatd Kozpont intézménnyel.

5.2.8. Szocialis Szolgaltato Kozpont

Az intézmény Kunmadaras Nagykozség Onkormanyzatdnak fenntartasadban mitkodik Kunmadarason a
Raékoczi u. 2. és Kalvin u. 9. szam alatti szomszédos telken fekvé épiiletekben. Az épiiletek nem teljes
mértékben akadalymentesek. Az intézmény étkeztetés, hazi segitségnytjtas, csaladsegités és idGsek
nappali ellatasa szolgaltatasokat nyujt. Az ételt az iskolai f6z6konyhardl biztositjak. A csaladsegités
kivételével a szolgaltatasok a Kalvin u. 9. szam alatti épiiletben miikddnek, ahol jelenleg a kdnyvtar is
iizemel. A miivelodési haz épiiletének felujitasat kovetéen a konyvtar helyére, a Kalvin u. 9. szam
alatti épiiletbe fog koltézni a csaladsegités kibéviilve a gyermekjoléti szolgaltatassal. A Rakoczi u. 2.
szam alatti épiilet az atkoltozéskor kikeriil a szocialis ellatasbol.

5.2.9. Altaldnos megdllapitisok az intézményekrél

Nagy altalanossagban elmondhatd, hogy sziikséges a rendszeres tervszer(i karbantartds, mert az
épiiletek allaga csak igy Orizhetd meg. Sok épiilet miiemlék jellegii. A régebbi épitésii épiiletekre, de
sajnos néhany 0j épiiletre is jellemzo6 a talajnedvesség elleni védelem csokkenése és az ezt kisérd
salétromosodas, vakolatomlas. A nagyobb felujitasi beruhazasok tervezése soran kiilonos figyelmet
kell forditani a talajnedvesség elleni védelemre. Sziikséges a butorzat folyamatos cseréje, mert az
ellatas jelegébdl adoédoan viszonylag gyorsan elhasznalodnak.

A f6z6- és melegitbkonyhdk a legkorszeriibb és a legkisebb technologiai kockazatot jelentd
elvarasoknak, elveknek ma mar nem felelnek meg, ezért célszerii a folyamatos fejlesztésiik. A
fejlesztés nehézsége, hogy az szinte minden esetben alapteriilet ndvelést kivan.

A rendelkezésre allo adatok alapjan néhany intézmény esetében a 2008. évi koltségvetési szakmai
létszam kevesebb, mint a hatalyos jogszabaly szerinti elGiras, és koltségvetési okokbol a meglévd
allashelyek egy része nincs betdltve. Ez a miikodési ellendrzés esetén problémat okozhat, mert a
hatosag a szakdolgozokat névsor szerint is szokta vizsgalni, kiilondsen akkor, ha az intézmény nem
rendelkezik végleges miikddési engedéllyel.
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5.3. Az egyiittmiikodés tovabbfejlesztésének lehetéségeirol

Két altalanos alapelv:

- Az Sztv. 86.§ (1) e.) pontja alapjan a telepiilési onkormanyzat koteles biztositani a szamara nem
kotelezden biztositando szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférést.

- A Gyvt. 94.§ (2) bekezdése alapjan a telepiilési onkormanyzat szervezi és kozvetiti a mashol igénybe
vehetd ellatasokhoz vald hozzajutast.

A Tarsulas telepiilései részére nem kotelezé ellatasokhoz torténé hozzajutas biztositasa a megyei
onkormanyzat altal:

A telepiilések a kovetkezd szolgaltatasokhoz valé hozzaférést kommunikalhatjak, mert azokat a Jész-
Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat biztositja:

- id6sek bentlakasos ellatasa 188 (80+68+40) féréhelyen,

- pszichiatriai betegek bentlakasos ellatasa 257 (158+85+14) féréhelyen,

- pszichiatriai betegek rehabilitacios otthona 20 féréhelyen,

- szenvedélybetegek bentlakasos ellatasa 75 féréhelyen,

- pszichiatriai és szenvedélybetegek rehabilitacios otthona 24 féréhelyen,

- fogyatékosok bentlakasos ellatasa 438 (91+124+40+170+13) férdhelyen,

- fogyatékosok bentlakasos és rehabilitacios ellatasa 189 féréhelyen.

- Gyermek és ifjuisagvédo intézetet mitkodtet, amelynek keretében 15 férohelyes befogadd otthont tart
fenn a csaladbol kiemelt gyermekek részére a végleges elhelyezésiikig.

- Gyermekotthont tart fenn 160 fér6helyen az atmeneti és tartds nevelésbe vett gyermekek részére,
illetve a fiatal felndttek utdgondozasara.

A telepiilési, Kistérségi és megyei szocialis szolgaltatasi rendszerbél kimaradt ellatasok:

- Atmeneti ellitdsok (idések, fogyatékosok, pszichidtriai és szenvedélybetegek, hajléktalanok)

- Ezek biztositasa a megyei onkormanyzat feladta tekintettel arra, hogy kistérségiinkben nincs 30.000
feletti lakossagszamu telepiilés. Feltehet6leg az alacsony igények miatt a megyei onkormanyzat a
bentlakasos intézményei keretében oldja meg a krizishelyzetbe keriilt idosek, fogyatékosok,
pszichiatriai és szenvedélybetegek ellatasat.

- Az id6sek atmeneti ellatasa koraban 10.000 lakos felett kotelezd volt, ezért a Tarsulas a két idések
bentlakasos ellatasat nyujtd intézményén keresztiil tudja biztositani a krizishelyzetbe keriilt idos
emberek atmeneti ellatasat.

- A hajléktalanok ellatisa (Karcag és Kisujszallas szamadra kotelezd lenne ha lenne rd igény)

A Tarsulas terliletén csak egy fo6 tartozkodik életvitelszertien, viszont tobbszor tartézkodnak
hajléktalanok atmenetileg a Kistérségben. A jelenlegi létszamuk nem indokolja az ellatasuk
megszervezését sem nappali ellatds, sem egyéb ellatas keretében. A Tarsulas teriiletén altalanos
gyakorlat, hogy tajékoztatjak a hajléktalanokat, legkozelebb Szolnokon és Debrecenben juthatnak
hajléktalanok ellatasara szakosodott szolgaltatasokhoz. A szolnoki hajléktalan ellatast Szolnok Varos
Onkorményzata tartja fenn.

- Kozosségi ellatas pszichidtriai és szenvedélybetegek részére

2008. december 31-ig 10.000 lakos felett kdtelezé megszervezni, de 2009. januar 1-jét6l nem kotelezo
feladat.

A lakossag korében viszonylag gyakori a depresszid és a szenvedélybetegség. Fontos az esetek
felderitése és lakokodrnyezetben torténd kezelése az egészségiigyi szolgaltatokkal egytittmitkodve, mert
a bentlakasos ellatasi formakhoz csak a nagyon sulyos esetek jutnak el. Ezek alapjan szakmailag
indokolt az ellatas megszervezése, ugy hogy az egész Kistérségre kiterjedjen a miikddése a 1étrehozott
szolgalatnak.

Egy szolgalat 1 f6 kozosségi koordinatorbol és 2 f6 kdzosségi gondozobol all. Ha a pszichiatriai és a
szenvedélybetegek kozosségi gondozasa integralt formaban torténik, akkor elegendd 1 f6 szakmai
koordinator. Elvileg 5 fovel mar lehetne kistérségi szinten egy kozosségi szolgalatot 1étrehozni, amely
mindkét ellatotti csoportot gondozhatna.

Valoszintlileg megoldhat6é mindegyik telepiilésen, hogy irodat biztositsanak a kdzosségi szolgalat egy-
egy szakemberének, akik az irodat bazisként hasznalva miik6dhetnének. A telepiilésre kihelyezett
kozosségi gondozok szakmai iranyitasat a Kistérség kozpontjabol 1atnak el, igy akar mindegyik 2000
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f6 feletti lakossagszamu telepiilésen lehetne egy f6 allandé kozosségi gondozod. fgy Karcagon 1
kozosségi gondozo lenne, aki a berekfiirdGieket bizonyos napokon ellatna és Karcagon miikddne a
kozosségi koordinator is.

Amennyiben a szolgalatok a létrehozasukat koveten sikeresen végzik a megel6zo és az allapotjavitd
tevékenységiiket, ebbdl kovetkezéen né az igény irantuk, akkor lehet a szolgalatok szamat ndvelni,
ugy hogy mikrotérségenként legyen egy-egy.

- Tamogato szolgdltatds

2004-ben indult Karcagon és Kistjszallason egy-egy tamogatd szolgaltatas, amelyeknek jogutodlast
kovetden a papai székhelyli MOVE Béta Rehabilitacids, Ipari és Szolgaltatd Kht. a fenntartdja.

A tamogatod szolgaltatds célja a fogyatékosok segitése, ezért a finanszirozads alapja is az ellatott
fogyatékosok szama és az ellatas oraszama. A tamogatd szolgaltatas jelenleg jol finanszirozott, ezért
elvileg ezek megszervezésével lehetne csdkkenteni a tarsuldsi intézmények onkormanyzati kiegészitd
tamogatasat. A lehetdség csak elméleti, mert a gyakorlatban sem Karcagon, sem Kisujszallason nincs
igény egynél tobb szolgalatra. Barmelyik telepiilésen is indulna egy masik szolgalat, a két szolgaltatd
kozott sulyos anyagi veszteséget okozo piaci verseny alakulna ki mindaddig, amig az egyik szolgaltatd
meg nem sziineti a miikodését.

A tamogatod szolgaltatas jol kiegésziti a teleplilések egyéb szolgaltatasait. Azon elv alapjan, hogy a
telepiilések kotelesek biztositani az altaluk nem kotelezOen nyujtott szolgaltatdsokhoz torténd
hozzajutast érdemes lenne kezdeményezni a két timogatd szolgalat fenntart6janal, hogy terjesszék ki a
mukodési teriiletiiket Berekfiirdore, Kenderesre és Kunmadarasra.

Tovabbi lehetdség, hogy ellatasi szerzodést kot a Tarsulds a tdmogatd szolgalatok fenntartojaval, ami
lehetévé teheti a kiegészité normativ tamogatas lehivasat a tamogatd szolgalatok részére. A
megallapodas esetén a tamogatd szolgéalatok a Tarsuldson keresztiil jutnanak hozza a teljes allami
normativ finanszirozashoz. A Tarsulasnak egy jo egyezségb6l még némi anyagi eldnye is szarmazhat,
ezért érdemes megvizsgalni az ellatasi szerz0dés kérdését és targyalni a tamogatd szolgalatok
fenntartojaval.

- Pszichidtriai és szenvedélybetegek nappali ellatasa (Karcag és Kisujszallds szamdra kételezd)

A jogi és gazdasagi kornyezetrdl szolo rész alapjan szakmai szempontbol logikai sorrendben a
kozosségi ellatas megszervezésének meg kell eloznie a nappali ellatds megszervezését. A nappali
ellatast eldszor szintén Kistérségi szinten kellene megszervezni.

- Csaladok datmeneti otthona

A Karcagi Tobbcélii Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti Otthonanak miikodési engedélye
alapjan lehet6ség van csaladok elhelyezésére is 3 {6 erejéig a 12 gyermek férdhelyen feliil.

Az altalanos elv szerint a szocialis szolgaltatisokhoz valo hozzaférés biztositasat az alabbi
modon javithatnak a telepiilések:

- Harom év alatti gyermekek napkézbeni gondozdsa

A harom év alatti gyermekek ellatasa a tarsulasi megallapodas alapjan nem biztositott Kunmadarason.
A tarsulasi megallapodas alapjan a bdlcsddei ellatas kiterjed Berekfiirdore, de a mitkodési engedély
alapjan nem. Erdemes lenne a karcagi székhelyen miikodé bolesddei ellatast Kiterjeszteni e két
telepiilésre, igy javitva az ellatashoz valé hozzajutasukat.

Amennyiben a jovObeni igények ndvekednek megszervezhetd a gyermekek csoportos szallitdsa,
megoldhaté a Karcagon mikodé bolecséde férdhelybdvitése, illetve jelentdés kunmadarasi igények
esetében lehetéség lenne ott is bolcsédei csoportot vagy hazi gyermekfeliigyeletet 1étesiteni. Az
igényeket alapvetden a ndk szdmara meghirdetett allashelyek, a GYED, a csaladtamogatasi szabalyok
modositasa és a n6k munkavallalasi hajlandosaga is befolyasolja.

- Fogyatékosok nappali elldtisa

A tarsulasi megallapodas alapjan a fogyatékosok nappali ellatasa kiterjed minden tarsult telepiilésre,
de a miikodési engedély nincs dsszhangban a tarsulasi megallapodassal. Az ellatas kiterjesztése javitja
a Kistérség lakosainak ellatasokhoz val6 hozzajutasat.

- Iddsek nappali ellatasa

Berekfiirdbn nem muikddik idések klubja, de néhany fonek lehet igénye e szolgaltatasra. A
berekfiirddiek ellatasat javithatna, ha a karcagi idések klubjanak szolgaltatdsait kiterjesztenék
Berekfiirdore.
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- Az ujonnan megszervezenddo elldatdasok

A jovobeni fejlesztések, kiilondsen a kozosségi ellatds, a pszichidtriai és szenvedélybetegek nappali
ellatasa, jelzOrendszeres hazi segitségnylijtas megszervezése soran térekedni kell arra, hogy azok a
Kistérség teljes teriiletére terjedjenek ki.

Az alapellatasok, kiilonosen a pszichiatriai és szenvedélybetegek kozosségi ellatdsa és a
jelzorendszeres segitségnytjtas megszervezése soran torekedni kell arra, hogy azokat mind az 6t
telepiilés lakosai a lakohelylikon igénybe tudjak venni.

5.4. SWOT analizis a Tarsulas szocialis és gyermekjoléti ellatéo rendszerére

Erosség:

- A szocialis ellatassal foglalkozo szakemberek nagy része jo felkésziiltséggel rendelkezik és lelkes.

- A hagyomanyosan szoros kapcsolatok a Kistérség telepiilési kozott szintén erét képviselnek. Az
eddigiekben a lakossag nagy része a csalad, a munkahely, az egészségiigyi ellatas, az oktatis és a
kereskedelem révén kertilt szoros kapcsolatba. Karcag szolgaltato jellege kihat a teljes Kistérségre, s6t
tobb tekintetben a Kistérség hatarain tulnytlik. Kisujszallas szolgaltatd jellege a Kistérségen beliil
elsdsorban Kenderesre hat ki. Karcag, Kistjszallas, Berekfiirdé, Kunmadaras a tobb telepiilést
tomorité Nagykun hagyomanyodrzo Tarsulas tagja, igy kozosek a kulturalis gyokerei e telepiiléseknek.
- A Kistérség tobb telepiilésén erds a civil szervezeti hattér, elsdsorban az idések ellatdsdban és a
segélyezésben vesznek részt.

Gyengeség:

- Idés emberek szallitasa tobb telepiilésen nem megfeleld, a kereskedelmi, egészségligyi ¢és
kozszolgaltatasokhoz nehezen jutnak hozza.

- A fogyatékos vagy tartosan beteg gyermekeket gondozo, alacsony jovedelmii csaladok a magas
kezelési koltségek, a munkabol valo kiesés miatt elszegényednek, nehezen viselik e terheket, ellatasuk
nem megfeleld.

- Az orszagos atlaghoz képest magas a munkanélkiiliség, és feltehetéleg a Tarsulas telepiilésein magas
a szocialisan ellatatlan munkanélkiiliek és ebbdl kifolyolag a feketemunkabol €16k szama.

- A szocialis és a gyermekjoléti teriileten még gyenge az egyes tarsult telepiilések intézményei kozaotti
egylittmiikodés és kommunikacio.

- A tarsult telepiilések tobbsége Onhibajan kiviil hatranyos helyzetii, ezért a mikodési kiadasaik
meghaladjak a miikodési bevételeiket.

Lehetdség:

- A szocialis ellatasra szorulok hatékonyabb felkutatésa.

- A rendelkezésre allo allami, civil, intézményi adomanyok, pénziigyi kertek koordinalt, atfedések és
lyukak nélkiili elosztasa.

- A szocialis ellatasoknak helyet ado épiiletek fenntartasi koltségének csokkentése hoszigeteléssel és
alternativ flitési modszerek bevezetésével.

- A szocialis otthonokban magasabb szintli szolgaltatas nytijtasa, ami novelheti a bevételeket.

- A magyar ¢és az unid barmelyik orszdgabol érkezd idOsek szdmara vonzova tenni a tarsult
telepiiléseket, ezt elsdsorban a szocialis és turisztikai szolgaltatasok fejlesztésével lehet elérni.

Veszély:

- Id6s emberek korében magas a keringési sziv €s érrendszeri, valamint mozgasszervi betegségek
szama, ezaltal a szocialis ellatasra szorulok szamanak drasztikus emelkedése varhato.

- A munkalehetéségek hianyaban a telepiilések fokozott eloregedése, és a szocialis célra fordithato
bevételek csokkenése, a kiadasok novekedése.

- A tart6és munkanélkiiliek szama, és pszichiatriai, szenvedélybeteggé valasuk.

- Hatranyos helyzetli csaladok szamanak ndvekedése.

- A szocialis ellatorendszer épiileteinek, targyi berendezéseinek tovabbi romlasa.
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- A Tarsulas kisebb 1élekszamu telepiilésein tobb szocialis €s gyermekjoléti szolgaltatas nem érheto el,
ami az elkoltozéshez és a munkanélkiiliség novekedéséhez is hozzajarulhat.

- A telepiilések lakosainak az ellatasokhoz vald hozzaférése teriiletileg kiegyenlitetleniil fejlddhet, ha a
tarsult tagok nem miikddnek egyiitt a szocialis és gyermekjoléti fejlesztésekben.

- A rossz szinvonalu bentlakdsos elldtds miatt a fizetOképes, ellatdsra szoruld, igényesebb idds
emberek a kornyezetiikb6l kiszakadva a Tarsulas teriiletén kiviil miikodé intézményekbe kénytelenek
koltozni, igy a Tarsulas bentlakdsos intézményeiben né az alacsony jovedelmii helyiek és vidékiek
szama.

6. Civil szervezetek, kisebbségi 6nkormanyzatok

A Tarsulas tobb telepiilésén jelentds erdt képviselnek a szocidlis és gyermekjoléti jellegii
tevékenységet folytato civil szervezetek, és szamos kimagasloé eredményt értek el tobb teriileten.

A kiilonb6z6 civil szervezetek tagsagaban, vezetdségében gyakoriak az atfedések. Amit pénz nélkiil,
emberiességb6l meg lehet tenni, azt megteszik. A Tarsulds tobb Onkormanyzata palyazat tjan
tamogatja e civil szervezddések miikodését, s6t némelyiket ingatlan ingyenes hasznalatba adéasaval is
segitik. A polgarmesteri hivatalok szocialis szféraval foglalkoz6 munkatarsai, az intézmények vezetoi,
a kisebbségi onkormanyzatok ¢és a civil szervezetek kozott jo kapcsolat van, a helyi programok terén
szorosan egyiittmikodnek. Fontos ezt az egylttmiikodést kiterjeszteni a kistérségei palyazatokra is,
bevonni e szervezeteket a raszoruldk felkutatdsdba, a maganszemélyek, nonprofit szervezetek és cégek
altal felajanlott segitség aranyos, koordinalt elosztasaba, és a szabadidés programok szervezésébe,
esetleg a raszoruloknak nytjtott szolgaltatasok nytjtasaba.

Tobb Onkormanyzat szorosan egylittmiikodik a telepiilés cigany Kisebbségi Onkormanyzataval a
hatranyos helyzetli lakossag helyzetének megoldasaban. A kisebbségi Onkormanyzatok sikeres
palyazatok tjan tobb hatranyos helyzetii roma csalad életfeltételeit tudtak javitani, és foglalkoztathak
tobb ifjusagvédelemmel, munkaerd menedzsmenttel és mas szakteriilettel foglalkoz6 munkatarsat. A
Tarsulas egyre szélesebb korben kivan egylittmiikodni a kisebbségi Onkormanyzatokkal, ezt is
erésitené a minél tobb szocialis targyu palyazatba torténd bevonasuk.

42



A Karcagi Tobbcéli Kistérségi Tarsulds Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcidja

7. A Tarsulas elott allo feladatok osszegzése

7.1. A Karcagi Kistérség Teriiletfejlesztési Koncepciojaban megfogalmazott szocialis
feladatok

Az ot telepiilésen viszonylag jo az infrastrukturalis ellatottsag, mindeniitt van villamos energia, néhany
tanya, ill. kiilteriileti lakott hely kivételével ivovizvezeték, szinte mindeniitt van lehetség vezetékes
foldgazvezetékre csatlakozni. Az tuthalozat nem egységes, tobb foldat is talalhatd, és az aszfalt
burkolatt utak is sok hibat tartalmaznak. A telekommunikacio jol kiépitett.
A Kistérség egészségiigyi ellatorendszere fejlett, Karcagon a Katai Gabor Korhaz sulyponti
besorolasu, ellatasi korzete talmutat a Kistérségen. Karcagon ¢és Kistjszallason is tobb jarobeteg-
szakrendelés mitkodik. Az ligyeleti ellatds Karcag és Kistjszallas székhelyekkel torténik.
A Kistérség kiilondsen gazdag termal-, illetve gydgyvizekben. A berekfiirddi termalviz elsésorban
mozgasszervi és reumatikus betegségek; a kistjszallasi termalviz értagitd, vérnyomascsokkento,
gorcsoldo hatasu, mozgéasszervi, négyogyaszati, tiido, 1éguti és vérkeringési betegségekre hatékony; a
karcagi termalviz mozgasszervi, négyogyaszati és gerincoszlop betegségek utokezelésére alkalmas.
Az infrastruktira, az egészségiigyi ellatorendszer és a termalviz az Onellatasi képesség részbeni
hianyaban szenveddk szamara jo életfeltételeket teremt. A foldaton vagy rossz mindségii iton lakok
vannak hatranyosabb helyzetben, mert ha mozgasukban korlatozottak, akkor a személyszallitd jarmii
vagy sajat jarmiviilk mozgasat az idéjaras befolyasolhatja.
A népességgel kapcsolatos rész foglalkozott a cigany kisebbség helyzetével, amely a Teriiletfejlesztési
Koncepciobdl szarmazik, ezért meriilt fel a roma integraciés program hidnya, mint probléma. A
Teriiletfejlesztési Koncepcid megfogalmazta problémaként az iddskortiak aranyanak novekedéséhez
nem igazodo szocialis ellatérendszert.
A roma integraci6 valoban jelentds szocialis probléma, amit kezelni kell, de az dnkormanyzatok és a
Tarsulas cselekvoképességét a jelenlegi jogszabalyok, koltségvetési keretek és palydzatok erdsen
behataroljak. A probléma mértéke orszagos szintii programokat igényel. Természetesen Kistérségi és
helyi szinten is mindent meg kell tenni az integracio elésegitése érdekében.
Az idéskoruak aranyanak novekedése eddig nem jart jelentos ellatasi igény boviiléssel, ezért eddig jol
alkalmazkodott a szocialis ellatorendszer ehhez a folyamathoz. Az id6sek alapellatasanak két pillére, a
hazi gondozas és az étkeztetés is rugalmasan bovithetd, foleg az eldbbi. A nappali és a bentlakasos
ellatasi formak bovitése nehéz, de az igények ezek irant csak fokozatosan fognak ndni. Azok, akik
kevésbé szeretik a kdzosségi életet nem fogjak igénybe venni a nappali ellatast, és szocialis otthonba is
csak akkor fognak bekoltozni, ha nem lesznek képesek onmaguk ellatasara.
A Tarsulasi fenntartasa szocialis otthonokkal az az alapvetd gond, hogy azok, akik kevésbé szeretik a
szoros kozOsségben élést, de raszorultak, és 6k maguk, vagy hozzatartozoik képesek megfizetni az
egy, illetve kétagyas 6nalld szocidlis helyiséggel rendelkezé szoba arat inkabb Kistérségen kiviili
szocialis otthont valasztanak. Annak ellenére teszik ezt, hogy igy kiszakadnak a lakok6zosségébél és
az ismer0s lakokornyezetbdl. A szocialis otthonok egyike sem felel meg jelenleg a jogszabalyi
eloirasoknak, ezért korszeriisitésre szorulnak. A fér6helyszamok megorzése altalaban csak
épiiletbdvitéssel lehetséges a kicsi alapteriilet és a kozosségi helyiségek hianya miatt. A korszertisités
soran torekedni kell, hogy minél tobb féréhely alakuljon it egy, illetve kétagyas onallo szocialis
helyiséggel rendelkezé féréhellyé. Ez a fejlesztési irany a minéségi szempontbol novekvo
lakossagi igények kielégitését és a hosszabb tavi fenntarthatésagot szolgalja.
A jelenlegi palyazati strukturak, a jogszabalyi kornyezet nem tamogatja az id6sek bentlakasos
ellitasara szolgalo féréhelyek bovitését. A bentlakasos ellatis a legdragabb a Magyar Allam
szempontjabol, ezért a szocidlis ellatorendszer hosszu tava fenntarthatésaga érdekében helyes cél,
hogy minél tovabb az alapellatas keretében kell az idéseket ellatni. Mindaddig, amig az alapellatas
allami normativ finanszirozasa miatt a fenntartoknak jelent0s Onkormanyzati tdmogatast kell az
intézményeikhez hozzatenni, addig a fenntartoknak jobban megéri a bentlakésos ellatast fejleszteni,
illetve a fejlesztéseket halogatni, esetleg elvetni.
A Teriiletfejlesztési Koncepcié altal meghatarozott feladatok:

- Szociologiai tanulmany és javaslattervezet kidolgozasa,

- kistérségi egytittmiikodéssel megvaldosuld kisérletek az integracio el6készitéséhez,
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- intézményi infrastruktara fejlesztése,
- szocidlis alapellatési szolgéltatasok kiterjesztése.

A Teriiletfejlesztési Koncepcié a kovetkezd kistérségi szintli problémakezelési fejlesztéseket
fogalmazta meg a szocialis ellatas teriiletén:
- Az id6skortiak ardnyanak novekedése miatt fontos cél a csaladi ellatdé szolgalat fejlesztése, a
szocialis intézmények és szolgaltatasok szamanak gyarapitasa.
- Teriiletfejlesztési eszkozokkel is segiteni tervezik a szocialis ellatorendszer fejlesztését, a
progressziv, hatékony és korszerti ellatasi struktura megteremtését, az igényekhez jobban igazodo és
hozzaférhetd szolgaltatdsok kialakitasat.
- Roma integracio:
- Szocioldgiai tanulmany és javaslattervezet kidolgozasa, szakemberekkel.
- Kistérségi egyiittmiikodéssel megvalosuld kisérletek az integracio elokészitéséhez:
- Roma Ko6zosségi Hazak 1étrehozasa, amelyek kiilonbozé szolgaltatasokat nyujtanak,
példaul oktatasi programot szerveznek, amely azoknak a didkoknak szol, akik tanulasi
problémaval kiiszkddnek. Résziikre tanuloszobat kellene kialakitani, ahol szaktandrok
segitségével hozndk be a lemaradasukat. Nevelési programmal segiteni a fiatal és
idosebb romak Dbeilleszkedési nehézségeinek feloldasat. Ezt szociologusok,
pszichologusok és mdas szakeléadok bevondsaval szervezett eldadasokkal kivanjak
eldsegiteni.
- Van olyan ko6z0sségi haz, ahol egészségligyi centrum miikodik, itt orvosi tanacsadas,
ellatds vehetd igénybe, de egészen mas légkorben, mint a hagyomanyos orvosi
rendelGben.
- Ingyenes jogsegélyszolgalat keretében szocialis, gazdasagi, munkaiigyi, kozigazgatasi,
emberjogi, allamigazgatasi, kisebbségi ligyekben tanacsadas.
- A roma vallalkozok altal készitett, forgalmazott termékeket a kozosségi hazak
Interneten mutatnak be, ezzel is segitve az értékesitést bel- és kiilfoldon. Az Interneten
vald hirdetést ingyenes szolgaltatasként is meg kivanjak valositani.
- Cigany tajhaz vagy bemutatoszoba kialakitasa.
- Idoskori valamint a megvaltozott munkaképességiiekre, mozgaskorlatozottakra vonatkozo
ellatorendszer mikodtetése. A program célja, hogy — gondozasi kdzpontban vagy szolgaltatasi
kozpontban — a Tarsulasban részt vevd telepiilések lakossaganak nagyobb részéhez jussanak el a
szocialis alapellatas szolgaltatasai.
- Javasoltak a személyes gondoskodas keretébe tartozo szocialis alapellatasi formak fenntartasat,
bovitését, illetve fejlesztését. Kistérségi szinten javasoltak jarmii beszerzését az idosek,
mozgaskorlatozottak ellatasara, példaul ételhordas vagy sziirdvizsgalatokra, rendezvényekre szallitas
segitésére.

A roma integracios program jelent6s része Kunmadarason mar megvalosult, szoros széles feladatkorre
kiterjedd egylittmikodés alakult ki a cigany kisebbségi Onkormanyzat, a telepiilésen mikodo
intézmények, a renddrség, a polgardrség kozott. A tobbi telepiilésen is szamos eldrelépés tortént ezen
a teriileten.

44



A Karcagi Tobbcéli Kistérségi Tarsulds Szocialis Szolgaltatastervezési Koncepcidja

7.2. A szocialis szolgaltatastervezési koncepciobol eredo feladatok

A feladatok megfogalmazasa soran elsdsorban a szakmai elvek érvényesiilnek, csak kisebb mértékben
jelenik meg a finanszirozas.

A kovetkezd oldalakon 1évo elsé tablazat tartalmazza a kotelez6 fejlesztési feladatokat és a
miikodési engedélyt befolyasolé hidanyossagok megsziintetési tervét. A masodik tablazat
tartalmazza a nem kotelezé feladatokkal és a kotelezé feladatok miikodési engedélyt nem
befolyasolo hianyossagival dsszefiiggo fejlesztési terveket.

Folyamatos feladat a palyazatok figyelése, fejlesztések elokészitése, palyazatok benyujtéasa.

Az adott intézmény fenntartdja felelds a fejlesztésekért és a palydzatok készitéséért. A Tarsulds altal
fenntartott intézmények esetében a felelosség megallapitisa és a fejlesztések és palyazatok
elokészitésével kapcsolatos feladatok megosztasa az intézmény atadasat rogzité megallapodasok
alapjan torténik.

A pszichiatriai és szenvedélybetegek kozOsségi ellatasara legkorabban 2009-ben tud palyazatot
benyujtani a Tarsulas, ha lesz palyazat kiirva e célra 2009-ben. Ha a 2009-ben beadott palyazat nyer,
akkor vélhetéleg 2010-ben megvaldsulhat a beruhazas, és 2011. januar 1-jét6] mikddhet a kdzosségi
ellatas.

Amennyiben a palyazati kiirasok szovege, a palyazatok maximalis tamogatasi dsszege lehetdvé teszi,
és nyer is a palyazat akkor a tervezett fejlesztések hamarabb, illetve késobb is megvaldsulhatnak.
Amennyiben a palyazatok a megjelolt évnél korabbi fejlesztési év megjelolését teszik lehetévé akkor a
tervezett fejlesztési datumokat modositani kell.

Tovabbi a koncepciobdl eredé feladatok:
- Az intézmények miikodési engedélyeinek modositasa a tarsulasi megallapodasnak megfelelden.

Felelos: a Tarsulas altal fenntartott szakintézmények vezet6i,
a Térsulas munkaszervezete
Hatérido: 2008. december 31.
- A bolcsddei ellatas Kunmadaras nagykozségre torténd kiterjesztési lehetéségének vizsgalata.
Felelos: Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Bolcséde Intézményének vezetdje,
a Tarsulas munkaszervezete
Hatarido: 2008. december 31.

- A meglévé szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok miikddése soran a jogszabalyban kotelezden
eldirtak teljesitése érdekében minden plusz bevételi lehetdséget fel kell tarni.

Felelos: a Tarsulas altal fenntartott szakintézmények vezet6i,
a Tarsulas munkaszervezete
Hataridé: folyamatos,

1. beszamolasi hatarid6: 2009. februar 15.

- A pszichiatriai és szenvedélybetegek ellatasat biztosité j szolgaltatas szervezésének lehetoségét
meg kell vizsgalni.

Felelos: a Tarsulas munkaszervezete

Hatarido: 2008. december 31.

- A jelzorendszeres hazi segitségnyujtast biztosito uj szolgaltatas szervezésének lehetdségét meg
kell vizsgalni.

Felel6s: a Tarsulas munkaszervezete

Hatérido: 2008. december 31.
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- Meg kell vizsgalni a Tarsulas teriiletén mikodd két tdmogatd szolgalattal valo egylittmiikodés

lehetdségét.
Felelos: a Tarsulas munkaszervezete
Hatarido: 2008. december 31.

- A meglévo ellatasok koltséghatékonysdga érdekében — a Tarsulas altal fenntartott intézményekben -
palyazati lehetéségek kihasznalasaval folyamatosan térekedni kell a szocialis és gyermekjoléti ellatas
céljaira szolgalo ingatlanok kornyezetbarat, megujuld energiaforrassal torténé fiitéskorszerisitésére,
elektromos aramellatasanak korszeriisitésére, hdszigetelésére. (Ezek a beruhazasok jelenleg csak
magas — 75-90%-0s - tamogatasi intenzitas esetén tériilnek meg rovid id6 alatt.)

Felel6s: a Tarsulas altal fenntartott szakintézmények vezetdi

Hatarido: folyamatos,

1. beszamolasi hataridd: 2009. janius 30.

- A 2009. koltségvetési évtol a - Tarsulas altal fenntartott intézményekben - koltségvetési szakmai
létszdm meghatarozasakor kiemelt figyelmet kell forditani a hatilyos jogszabalyi eldirasok szerinti
létszammal torténd egyezOségre.

Felel6s: a Tarsulas altal fenntartott szakintézmények vezetoi

Hataridé: folyamatos

Az ellatasok Kkiterjesztése esetén figyelemmel kell lenni a Gyvt. 94.§ (7) bekezdésében szerepld
mondatbol eredé elvre:

»AzZ intézményt fenntarté onkormdnyzat az intézménnyel nem rendelkezo énkormdnyzat kérésére az
elldatdst nem tagadhatja meg, ha e torvény hatdlybalépésekor, vagy kiilon megdllapodds alapjan mar
biztositott elldatast.”

Az ellatasok kiterjesztése esetében fontos a hossza tava, a kistérség jelenlegi szocidlis és
gyermekjoléti feladatstruktarajatol fliggetlen gondolkodasmod.
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Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas altal fenntartott intézményekhez
kapcsolodo beruhazas:

Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Szocialis Szolgaltatéo Kézpont

A Karcag, Plispokladanyi ut 33. szam alatti telephely épiiletének korszeriisitése, bovitése,

teljes akadalymentesitése a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalati részen és a 2009 54 000 5400
fogyatékosok nappali ellatasara szolgalo épiilet korszerGisitése, akadalymentesitése. ,
EAOP 2008.4.1.3. A

: . - . palyéazat
A Berekfiirddi telephelyi épiiletbe koltozésének koltségei: a szocialis ellatas, illetve
gyermekjoléti szolgalat helyiségének kialakitasa. Blitorzat, szamitogépek, telefon 2009 1000 100
beszerzése, Internet bekotése.
Jelz6rendszeres hazi segitségnyijtas megszervezése 2012 | Nem ismert. | EU-s, vagy hazai palyazat isrl:ll::P
Pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali ellatasa 2012 | Nem ismert. | EU-s, vagy hazai palyazat isr’;ll::':]
Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Idosek Otthona
A Horvath Ferenc u. 1. szam alatti székhely 63 fér6helyének, a székhely f6z6konyhajanak
és a Zoldfa uti épiilet 8 féréhelyének kivaltasa egy kb. 2000 négyzetméteres épiilet 2009 300 000 | TIOP 3.4.2-08/1 palyazat 30 000
atalakitasaval.
A Z651dfa utcai épiilet részleges korszerlisitése, vizesblokk bévitése, akadilymentesitése 2010-2012 30 000 ﬁéi(s)e}g\}ezt%l 1. €5 2012. évi 30 000
Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Bolecséde Intézménye
A Vasut uti telephely féréhelybdvitése, f6z6konyha épitéssel egyiitt 2009-2010 200 000 | Palyazati forrasbol 20 000
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Kistjszallasi Térségi Szocialis Otthon és Alapszolgaltatasi Koézpont

Jelzdrendszeres hazi segitségnytijtas megszervezése, Kalvin u. 9. szam alatti telephely
felyjitasa (hazi gondozas, étkeztetés, csaladsegités, gyermekjoléti szolgaltatas)
épiiletbdvitéssel, konyha atépitéssel, ho és talajviz szigeteléssel, kornyezetbarat
fiitéskorszersitéssel.

2009-2010

110 000

EAOP 2008.4.1.3. C
palyazat

11 000

A bentlakasos ellatas korszertisitése atépitéssel, épiiletbovitéssel, lift épitésével. Elsodleges
szempont, hogy a fejlesztéssel minél tobb féréhely valjon jobb mindségiivé, ami a
magasabb jovedelmtl, tehat fizet6képesebb térségi lakosok szamara is elfogadhat6, azaz
legyen tobb egy és kétagyas szoba 6nalld vizesblokkal.

2009-2010

150 000

TIOP 3.4.2-08/1 pélyazat

37000

Kenderes Varos Onkormanyzata altal fenntartott intézményekhez
kapcsolodo beruhazas:

Teriileti Gondozasi Kozpont, Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat

10

Szent I. u. 58. alatti épiilet felujitasa, teljes kort akadalymentesitése.

2009-2010

30 000

EAOP 2008.4.1.3. A
palyazat

3000

Kunmadaras Kozség Onkormanyzata altal fenntartott intézményekhez
kapcsolodo beruhazas:

Szocialis Szolgaltaté Kozpont

Kunmadaras  Nagykozség  Onkormanyzatinak  Gyermekjoléti
Szolgalata

11

A két intézmény egyesitése, a csaladsegités €s a gyermekjoléti szolgaltatas atkotoztetése a
Kunmadaras, Kalvin u. 9. szam alatti épiiletbe.

A miivel6dési haz
felujitasanak
befejezésekor (2008
vagy 2009)

Kb. 500-900

Kunmadaras Kozség 2008.
vagy 2009. évi
koltségvetésébol

Kb. 500-
900
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Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas altal fenntartott
intézményekhez kapcsolédé beruhazas:
Karcagi Tobbceélu Kistérségi Tarsulas Szocialis Szolgaltato
Kozpont
Pszichiatriai és szendvedélybetegek kozosségi ellatasanak megszervezése a
kistérség teljes teriiletén 2011 Nem ismert. | Palyazati forrasbol. Nem ismert.
A ... uti hazi gondozdi szolgalat és az iddsek nappali ellatasara szolgalod
épiiletek feltjitasa. Hossza tavon Nem ismert. | Palyazati forrasbol. Nem ismert.
Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Idosek Otthona
A Zoldfa utcai épiilet hoszigetelése, flitéskorszerlisitése, magastetd épitése és
kornyezetének parkositisa Hossza tavon Nem ismert. | Palyazati forrasbol. Nem ismert.
Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulids Boleséde Intézménye

EAOP —o0s
A Varro uti székhely épiilet kiils6 hdszigetelése, parkositasa, jatszotér épitése varsorehabilitacios
¢és a gyogytestnevelési épiiletrész helyén bolcsode kialakitasa 2009 64 000 | palyazat 16 000
Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Gyermekek Atmeneti
Otthona
Bévités ujabb 12 féréhellyel. Hosszl tdvon Nem ismert. | Palyazati forrasbol. Nem ismert.
Kisujszallasi Térségi Szocialis Otthon és Alapszolgaltatasi Kézpont

Kornyezetbarat

. ) . oo energetikai fejlesztés

Kornyezetbarat energetikai korszeriisités napkollektorokkal. az EGT és Norvég

Finanszirozasi

2009-2010 90 000 | Mechanizmusbél 13 500
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Szemiink Fénye

Futésk usité
7| T UICSKOTSZETUSItES 2008 60 676 | programban 60 676
Szemiink fénye
Lo . , g programban, vagy
Epiiletek hoszigetelése, nyilaszaro csere. mas harmadik feles
finanszirozassal,
8 Kozéptavon Nem ismert. | vagy palyazattal Nem ismert.
A székhelyen 1év6 120 féréhelyes bentlakasos intézmény féréhelyszamanak
9 | bovitése 30 féréhellyel. Hosszl tavon Nem ismert. | Palyazati forrasbol. Nem ismert.
Kenderes Varos Onkormanyzata altal fenntartott intézményekhez
kapcsolodo beruhazas:
Teriileti Gondozasi Kozpont, Csaladsegito és Gyermekjoléti
Szolgalat
Futéskorszeriisités Szemiink Fénye
10 2008 8 000 | programban 8 000
Szemiink fénye
- .- , s s programban, vagy
Epiilet hészigetelése, nyilaszaro csere. mas harmadik feles
finanszirozassal,
11 Kozéptavon Nem ismert. | vagy palyazattal Nem ismert.
Kunmadaras Koézség Onkormanyzata altal fenntartott
intézményekhez kapcsolédo beruhazas:
Szocialis Szolgaltaté Kozpont
Harmadik feles
Kdzép- és finanszirozassal és
12 | Meglévé épiletek korszerisitése. hosszu tdvon | Nem ismert. | pélyazattal. Nem ismert.
Harmadik feles
finanszirozdssal és
13 | 40 féréhelyen idések bentlakasos ellatasanak megszervezése. Hosszu tavon | Nem ismert. | palyazattal. Nem ismert.
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Mellékletek

1. szama mellékelt: Népességmozgas

Telepiilés neve:|Berekfiirdd | Karcag] Kenderes | Kistjszallas | Kunmadaras | Tars. 6ssz.
Evszam: 2004 2004 2004 2004 2004 2004
Lakossagszam (2004.01.01.) 1014f 22 631 5342 12 747 5428 47 162
Sziiletettek szama
(2003.01.01.-12.31. kotott) 7 240 64 87 64 462
Meghaltak szama
(2003.01.01.-12.31. kotott) 15 330 73 221 33 672
Természetes fogyas/novekedés -8 -90 -9 -134 31 -210
Hazassagkotések szama
(2003.01.01.-12.31. kotott) 10 95 12 59 15 191
Bejelentkezett hajléktalanok szama
2004.01.01-jén. 0 0 0 0 0 0
Evszam: 2006 2006 2006 2006 2006 2006
Lakossagszam (2006.01.01.) 1077| 22 322 5165 12 538 5 587 46 689
Sziiletettek szama
(2005.01.01.-12.31. kotott) 6 233 36 83 76 434
Meghaltak szama
(2005.01.01.-12.31. kotott) 18 309 90 196 33 646
Természetes fogyas/novekedés -12 -76 -54 -113 43 -212
Hazassagkotések szama
(2005.01.01.-12.31. kotott) 8 103 27 62 14 214
Bejelentkezett hajléktalanok szama
2006.01.01-jén. 0 0 0 1 0 1
Evszam: 2008 2008 2008 2008 2008 2008
Lakossagszam (2008.01.01.) 1119] 21742 5109 12192 5683 45 845
Sziiletettek szama
(2007.01.01.-12.31. kotott) 10 224 52 103 77 466
Meghaltak szama
(2007.01.01.-12.31. kotott) 27 304 77 192 40 640
Természetes fogyas/novekedés -17 -80 -25 -89 37 -174
Hazassagkotések szama
(2007.01.01.-12.31. kotott) 7 87 18 74 13 199
Bejelentkezett hajléktalanok szama
2008.01.01-jén. 0 0 1 0 1
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2. szamu melléklet: Demografia

Telepiilés neve: Berekfiirdd Karcag Kenderes Kisujszallas Kunmadaras Tarsulas sszesen
Evszam: 2004 2004 2004 2004 2004 2004
Férfi N6 Ossz. | Feérfi N6 Ossz. | Feérfi Né Ossz. | Férfi N6 Ossz. | Férfi N6 Ossz. | Feérfi N6 Ossz.
Lakossagszam
(2004.01.01.) 481 533 1014] 10984| 11647| 22631] 2652 2690 5342] 6193| 6554| 12747]) 2706 2722 5428| 23016] 24 146] 47 162
0-2 évesek* 5 15 20 425 356 781 70 91 161 153 174 327 101 112 213 754 748 1502
3-5 évesek** 11 6 17 390 378 768 81 89 170 201 198 399 114 132 246 797 803] 1600
6-13 évesek*** 35 49 84] 1161 1172 2333 274 266 540 675 608 1283 355 317 672] 25001 2412] 4912
14-17 évesek 31 25 56 617 612 1229 149 150 299 374 353 727 194 190 384] 1365 1330] 2695
18-61 évesek 289 289 578] 6634 6592| 13226] 1632 1458] 1082) 3738 3651 7389 1691] 1569 3260] 13984] 13559] 25535
61- éves kor feletti 110 149 259] 1757 2537 4249 446 636 1082] 1052 1570 2622 251 402 653] 3616] 5294] 8865
Evszam: 2006 2006 2006 2006 2006 2006
Férfi | N6 | Ossz. | Férfi [ N6 | Ossz. | Férfi [ N6 | Ossz. | Férfi | N6 | Ossz. | Férfi | N6 | Ossz. | Férfi | N6 | Ossz
Lakossagszam
(2006.01.01.) 523 554 1077] 10829| 11493| 22322] 2504 2661] 5165] 6093| 6445| 12538] 2790 2797| 5587| 22739] 23 950] 46 689
0-2 évesek 10 10 20 373 345 718 72 86 158 165 151 316 116 114 230 736 706] 1442
3-5 évesek 10 13 23 417 372 789 67 83 150 185 197 382 99 119 218 778 784] 1562
6-13 évesek 34 40 74] 1083 1091 2174 258 282 540 631 578 1209 350 328 678] 2356] 2319] 4675
14-17 évesek 20 26 46 611 606 1217 159 141 300 393 421 814 193 166 359] 1376] 1360] 2736
18-61 évesek 309 286 595] 6579 6545| 13124] 1488| 1458 2946] 3666| 3522 7188] 1740 1616] 3356] 13782] 13427] 27209
61- éves Kor feletti 140 179 319] 1766 2534] 4300 460 611 1071 1053] 1576 2629 292 454 746] 3711 5354] 9065
Evszam: 2008 2008 2008 2008 2008 2008
Férfi N6 Ossz. | Feérfi N6 Ossz. | Feérfi Né Ossz. | Férfi Né Ossz. | Férfi N6 Ossz. | Feérfi N6 Ossz.
Lakossagszam
(2008.01.01.)* 1119] 10505 11237] 21742) 2525 2584 5109] 5952| 6240 12192] 2847 2836 5683 45 845
0-2 évesek 222 233 455 60 74 134 166 141 307 102 55 157
3-5 évesek 382 342 724 62 91 153 165 157 322 101 131 232
6-13 évesek 1067 998 2065 240 253 493 536 529 1065 325 345 670
14-17 évesek 556 621 1177 139 128 267 384 325 709 183 144 327
18-61 évesek 6614 6652| 13266] 1563] 1425 2988] 3659 3540 7199] 1802 1651] 3453

* A KSH adatokat nem kapta meg a telepiilés.
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3. szamu mellékelt: Szocialis és gyermekvédelmi pénzellatasokat igénybevevok szama

Telepiilés neve: Berekflird6 Karcag Kenderes Kistjszallas Kunmadaras Tarsulas 6sszesen
Evszamok 2005 | 2006 | 2007 ] 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007} 2005 | 2006 | 2007

Idéskortiak jaradéka 0 0 o] 121 11f 12 2 2 9 5 6 5 4 5 7 23 24 33
Apolasi dij méltanyossagbol 1 0 of 14 23] 20 0 0 0] 96 105/ 53] 30| 19f 10} 141 147 83
Kozgyogyellatasi igazolvany méltanyossagbol

108] 115] 102] 680| 856| 414 72 62| 38] 81 69 71| 154] 167 97| 1095] 1269 722
Lakéasfenntartasi tamogatas 54 48] 64| 839 946| 648] 446| 562| 453] 267| 394 434] 638| 715| 754] 2244] 2665] 2353
Atmeneti segély 21 7]  14] 302] 518] 250) 1061| 174] 295] 206| 239] 234f 105 95| 93] 1695] 1033 886
Temetési segély 17 11] 10] 32| 30| 58] 69| 55 61] 37 25| 19| 44 39| 46] 199 160 194
Koztemetés 1 1 0 0] 10f 22 4 0 0 0 1 3] 22 18] 13 27 30 38
Elsd lakashoz jutok tamogatasa/eset 5 6 4 78 78] 65 7] 12| 10 0 0 of 19 19 0] 109 115 79
Kozlekedési timogatas Gsszesen 64 68| 67] 1156| 1109| 1037] 239 227| 230] 380| 377 287| 497] 458 431] 2336] 2239] 2052
Eii. szolgaltatasra jogosito hatosagi
Y 0 0 5 0 0] 79 0 0] 23 1 2| 88 0 o] 74 1 2 269
Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas 47 40 0] 2437 0 0] 723 0 0] 1441] 100 0] 1325 53 0] 5973 193 0
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
megallapitasa 0 571 68 0] 1594 2033 0| 646] 615 0] 528| 1191 0] 1199| 1186 0] 4024] 5093
Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas 0 1 0 22 34 37] 128 39 47] 518| 563| 499] 477| 154 157] 1145 791 740
Gyermektartiasdij megelolegezése 0 0 1 3 7 11 0 2 4 5 4 5 2 2 1 10 15 22
Otthonteremtési timogatas 0 1 1 3 6 6 0 0 0 6 1 2 1 4 1 10 12 10
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4, szamu mellékelt: Gyermekvédelmi hatosagi intézkedések

Telepiilés neve: Berekfiirdo Karcal Kenderes Kisujszallas Kunmadaras Tarsulas 6sszesen
Evszamok 2005 2006|2007 2005]2006]| 2007 | 2005 | 2006 { 2007] 2005| 2006] 2007] 2005| 2006 [ 2007] 2005 | 2006 | 2007
Védelembe vétel 8 4 4§ 27 25 24 12 29 35 77 64| 61 17 20 18] 141| 142| 142
Csaladba fogadas 0 0 1 3 7 14 4 4 4 171 17 20 1 4 4 25| 32 43
Ideiglenes hatalyi elhelyezés 0 0 0 7 5 12 2 0 3 4 1 3 2 2 2] 15 8] 20
Atmeneti nevelésbe vétel 0 0 0] 12 8 11] 12f 10 9] 31 28| 28 2 1 2] 57| 47] 50
Tartos nevelésbe vétel 0 0 0 0 0 3 0 0 0 4 6 2 0 0 0 4 6 5
Nevelési feliigyelet elrendelése 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utégondozé kirendelése 0 1 1 7 2 6 0 0 3 9 3 3 0 4 4] 16| 10| 17
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5. szamu mellékelt: Nyilvantartott allaskeresok szama

Berekfiirdé Karcag Kenderes Kistjszallas Kunmadaras Tarsulas 6.
ebbdl Nyilv. ebbdl Nyilv. ebbdl Nyilv| ebbdl Nyilv] ebbdl ebbdl

Nyilv. | 365 | Aktiv],.’, 365 | Aktiv |, 365 | Aktiv] . 365 | Aktiv| . 365 | Aktiv ] Nyilv. | 365 | Aktiv

L , allaske , allask , o, . 11 , 11 ,

allasker. | napon | népes. " napon | népes. or napon | népes. jallask| napon | népes. | allas | napon | népes. | allasker.| napon | népes.

tal tal tal er. tal ker. | tul tal

2005. januar 62 4] 646] 1396| 364 14316] 378 94| 3342] 681| 204 8015] 663 195] 3833] 3180| 861|30152
2005. aprilis 43 4] 646] 1360 393| 14316] 379| 107| 3342] 624] 202| 8015} 683 261| 3833] 3089| 967|30152
2005. jalius 44 4] 646] 1313| 403| 14316] 367| 113| 3342] 626| 197| 8015| 673 180] 3833] 3023| 897|30152
2005. oktober 42 0| 646] 1259| 420]| 14316] 333| 114| 3342] 594 191]| 8015] 604 172] 3833] 2832| 897|30152
2005. december 48 0| 646] 1372| 440| 14316] 392| 117| 3342] 658 211| 8015] 682 179] 3833] 3152| 947]|30152
2006. januar 49 1| 646] 1399 437| 14250] 427| 128| 3351] 679| 214| 7998] 723 184] 3843] 3277| 964]30088
2006. aprilis 42 1| 646] 1270 426] 14250] 368| 136] 3351] 596| 215| 7998] 526 197] 3843] 2802| 975]30088
2006. jalius 36 2| 646] 1289| 440| 14250y 332 133] 3351] 564] 193] 7998] 557 218| 3843] 2778| 986|30088
2006. oktober 41 5| 646] 1241] 466| 14250] 334| 124] 3351) 523 178] 7998] 614 214 3843] 2753] 987|30088
2006. december 40 6] 646] 1318] 518] 14250) 391| 137] 3351] 564| 176] 7998] 674 247] 3843] 2987| 1084| 30088
2007. januar 52 8| 655] 1451] 536| 14366] 417| 139] 3366] 600 189] 8064] 760 253] 3870] 3280| 1125| 30321
2007. aprilis 46 7| 655] 1471] 540 14366] 395| 134| 3366] 616/ 203| 8064] 682 249| 3870] 3210| 1133|30321
2007. jalius 30 5| 655] 1396] 560]| 14366] 400| 129] 3366] 573 190] 8064] 679 289] 3870] 3078] 1173]|30321
2007. oktdber 40 3| 655] 1419] 576] 14366] 369| 118| 3366 599 187| 8064] 704 326] 3870] 3131| 1210{30321
2007. december 60 4] 655) 1506) 635| 14366] 404| 132| 3366] 684| 204| 8064} 775 339] 3870] 3429| 1314]|30321
2008. januar 55 4] 672] 1569| 686( 14188] 437| 142| 3320] 713| 213]| 8038| 816 364 3825] 3590| 1409] 30043
2008. aprilis 47 7| 672] 1583 721| 14188| 443| 146| 3320] 672 230| 8038] 743 371| 3825] 3488| 1475|30043
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6. szami mellékelt: Allaskeresési timogatasok szama

Berekfiirdé Karcag Kenderes Kisujszallas Kunmadaras Tarsulas 6.

Jéra' € 1 Rend-| jara- | % [Rend- J{m' ¢ | Rend J{lra' € | Rend- Jaﬁira' € |Rend-| iara- |se-gely] Rend-

delios gely* szoc. dJékos* gfiy szoc. del:()s giy szoc. del:()s giy szoc. delios gfiy szoc. dJékos* *g* i szoc.
2005. janudr 30 0 11] 350 0| 531] 109 0| 151 212 0| 253] 76 2| 428] 777 2| 1374
2005. prilis 17 0 8] 294 1] 571] 92 0| 165] 142 0| 291] 114 2| 445] 659 3| 1480
2005. jilius 18 0 101 277 0] 535] 59 0| 176] 131 0| 283] 93 2| 423] 578 2| 1427
2005. oktober 19 0 3] 247 0| 555] 57 0| 180] 136 0| 253} 77 2| 352] 536 2| 1343
2005. december 20 1 3] 218 78| 576] 94| 12| 179] 148| 40| 243] 65| 30 415] 545| 161| 1416
2006. janudr 20 6 5] 237{ 120] 595| 100] 29| 190] 179| 54| 253] 73| 40| 432] 609| 249| 1475
2006. aprilis 13 9 6] 177 92| 588] 37| 16| 194] 135| 29| 256] 40| 23| 298] 402| 169 1342
2006. julius 9 3 7] 155 64| 582] 37 5/ 165] 96| 46{ 207] 29| 69| 238] 326| 187| 1199
2006. oktober 8 9 71 176 77| 554 38] 21] 146] 87| 43| 204] 36| 25| 358] 345| 175| 1269
2006. december 9 5 7] 195[ 89| 588] 64] 26| 161] 97| 60| 216] 55| 49| 406] 420| 229 1378
2007. januér 10 5 5] 238f 108] 620 70] 27| 179] 89| 70| 229] 71| 56| 421] 478| 266| 1454
2007. aprilis 5 5 7] 218] 70| 694] 33| 18] 197] 80| 38| 275 42| 18] 432 378| 149| 1605
2007. julius 9 2 2] 185 71) 653] 45] 29| 202] 104] 30| 205 53| 23| 366] 396] 155 1428
2007. oktober 17 4 2] 165 83 655 42] 18] 187] 116] 36| 200] 55| 38| 379 395| 179| 1423
2007. december 16 10 2 178{ 75] 703] 68] 27| 181] 113] 62| 258] 56| 78| 394] 431] 252 1538
2008. januar 15 10 2] 205 90| 722 66| 22| 191] 124| 67| 276] 55| 72| 409] 465| 261 1600
2008. aprilis 8 4 4 176| 75| 773] 62| 37| 2008 98| 36 307] 51| 23| 429] 395| 175| 1713
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7. szamu mellékelt: Telepiilési foglalkoztatasi tamogatasokat igénybe vevok szama

Telepiilés neve: Berekfiirdé Karcag Kenderes Kisujszallas Kunmadaras Tarsulas 6sszesen

Aktiv kort rendszeres szocidlis segélyezett 726| 731| 920 202| 232| 297| 243| 263| 296| 310| 114| 150|1490 |1350 | 1674
Kozcéla munkat végzOk szama 110| 80| 90| 137| 63| 273| 24| 50| 55| 117| 102| 92| 392| 301| 514
Kézhasznu €s kézmunkat végzok szama 2 3 4| 113| 95| 133| 52| 56| 50| 100| 130| 90| na.| na.| na.| 267| 284| 277
na.: nincs adat

(o]
=
o
=
=

IN
o
IN
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8. szamu mellékelt: 2007. évi zarszamadas szerinti allami normativ tamogatasok feladatok szerinti mutatészamai:

. . e e Berekfiirdo Karcag Kenderes [ Kisujszallas |Kunmadaras| Tarsulas | Tarsulas és
Ssz. Normativ allami hozzajarulas jogcimei az bt
1. Normativ allami hozzajarulasok (Koltségvetési torvény 3. szamu melléklet) telepiilés
Szocialis és gyermekjoléti alapszolg. alt. fealdatai -
1{Csaladsegités 1077 22 322 5280 12 538 6 051 0 47 268
Szocialis és gyermekjoléti alapszolg. alt. fealdatai -
2|Gyermekjoléti szolg. 1077 22 322 5 280 12 538 6 051 0 47 268
3|Szocialis étkeztetés 18 188 135 168 49 0 558
4|Hazi segitségnyujtas 2 14 5 9 9 0 39
5|Falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas 0 0 1 0 0 0 1
6|Nappali ellatas (idések klubja) 0 44 15 28 18 0 105
7|Nappali ellatas (fogyatékos) 0 17 0 0 0 0 17
8|Gyermekek napkozbeni ellatasa (bolcsode) 0 62 0 23 0 0 85
9|Gyermekek atmeneti otthona 0 0 0 0 0 5 5
10|Gyermekek atmeneti gondozasa (neveldsziilonél) 0 0 0 0 0 0 0
11|Idések bentlakasos otthona (atlagos apolast igénybe vevo) 0 160 0 107 0 0 267
12|Id6sek bentlakasos otthona (demens) 0 0 0 12 0 0 12
13|Ingyenes bolcsddei étkezok szama 0 14 0 5 0 0 19
I. Normativ allami hozzajarulasok (Kéltségvetési torvény 8. szami melléklet)
14|Szocialis tovabbképzés és szakvizsga timogatisa | 0| 79 9 47 0 0 135
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9. szamu mellékelt: A tarsulas és a tarsult tagok szocialis és gyermekjoléti intézményeinek 2007. évi zarszamadas szerinti koltségvetései

A 2007. évi zarszamadas adatai (ezer forintban):

K.T.K.T Szociilis sl o .
Intézmény neve (a kistérségnek atadott K'T',Pf T Szolgaltaté K.T.K.T. K.TK.T KTK.T KlSll:]SZfl".aSl Teriileti . A ke’t
intézmény esetében a jogutéd intézmény SZOC,lallS i Kozpont Bolcsode IDOSEK Gyermekgk Tel'ng.l Gondozasi l_l_l tezmeny
megnevezése): Szojgaltato (Berekfiirdéi Intézmény OTTHONA Atmeneti Szociilis Kozpont dsszevont
Kozpont Otthona Otthon... adata ..
telephely) Osszesen:
Karcagi e rent run Karcagi Karcagi Karcagi Karcagi
Intézmény jelenlegi (2008. majus 19-én) Tobbeely | ~areasi Tobbedlal — po el Tobbeéli | Tobbeeli | Tobbeeli | Kenderes | <Unmadaras
fenntatéjanak neve: Kistérségi Klfterse,gl Kistérségi Kistérségi Kistérségi Kistérségi | Varos On. Nagy kozseg
Tarsulas Tarsulas Tarsulas Tarsulas Tarsulas Tarsulas Onk.
Dologi kiadasok 36 128 1086 11947 115 850 10 890 96 930 21792 3797 298 420
Személyi juttatasok 37 862 4 479 40 788 125 689 5255 143 354 15138 19 565 392 130
Munkaadot terheld jarulékok 11570 1413 13 300 41 475 1678 44 283 4417 6114 124 250
Pénzeszko6z atadasok, tamogatasértékii kiadasok 547 0 1780 938 0 968 0 0 4233
Ellatottak pénzbeni juttatasa 0 337 0 0 0 413 0 0 750
Kiaddsok osszesen: 86 107 7315 67 815 283 952 17 823 285 948 41 347 29 476 819 783
Felujitasi, felnalmozasi kiadasok AFA-val 0 0 0 64 2000 1828 0 300 4192
Kiadasok mindosszesen: 86 107 7316 67 815 284 016 19 823 287776 41 347 29776 823 976
Intézményi sajat és tdmogatasértékii bevétel:
miikodési célu 23723 1735 4 053 133 158 240 92 722 10 935 795 267 361
Intézményi sajat és tdmogatasértékii bevétel:
felhalmozasi célu 0 0 0 19 0 2128 0 0 2147
Pénzmaradvany 992 0 1801 3008 0 3351 0 0 9152
Onkormanyzati tAmogatas 63 063 5582 65 444 149 353 19 583 192 800 30412 28 681 554 918
Bevételek mindosszesen: 87778 7317 71298 285538 19 823 291 001 41 347 29 476 833578
Intézmény részére jard normativ és kotott
tamogatas 50 608 1312 36 475 116 945 19 350 126 233 20 263 11981 383 167
Eltérés az onkorm.-i tam.-hoz viszonyitva (12-
14. sor) 12 455 4270 28 969 32 408 66 567 10 149 16 700 171518
Dologiban megvaldsult ingatlankarbantartas
Osszege 552 0 25 1862 193 1990 6 0 4628
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A koncepciot készitette:
Kiss Endre

A koncepcié sikeres adatgyiijtésében valo kozremiikodésért koszonet illeti

a Karcagi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas szervezetében,
szocialis és gyermekjoléti intézményeiben,
a tarsult telepiilések
- Berekfiird6, Karcag, Kenderes, Kisujszallas, Kunmadaras -
polgarmesteri hivatalaiban,
tovabba szocidlis és gyermekjoléti intézményeiben

dolgozokat.
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